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Carta del Presidente de la Junta Directiva del COHEP

Desde que en el afio 2003 asumi la responsabilidad de presidir el Consejo Hondurerio de la Empresa Privada, ha
sido mi objetivo fundamental, reafirmar el rol de nuestra institucién como punta de lanza de los procesos de
cambio del pais. Los albores del nuevo siglo, traen para Honduras grandes oportunidades para el despegue
econdémico y la busqueda del bienestar social: la integracion de la economia mundial, la apertura de mercados, el
llamado de las Naciones Unidas a forjar una alianza internacional para el desarrollo, los nuevos paradigmas de
gobernabilidad, transparencia y desarrollo sustentable,le dan ala empresa privada la responsabilidad y el desafio
deliderarlos cambios que promuevan el bienestar de las personas.

A lo largo de su historia, el Consejo Hondurerio de la Empresa Privada ha sido consciente de su papel como
generador de pensamiento y acciones para impulsar el desarrollo nacional. Numerosos procesos sociales de gran
envergadura, han encontrado su asidero en este ente aglutinador del accionar empresarial. La Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza, como marco global de las politicas publicas con su horizonte al 2015; el CAFTA DR,
recientemente firmado, como instrumento potenciador de nuestra economia, son algunos de las actividades
nacionales, en las cuales la Empresa Privada ha adquirido un papel protagénico, consciente de su responsabilidad
éticaconlasociedad.

El COHEP considera que la ética de una empresa no se puede evaluar por el nimero de obras sociales. Se trata de
algo mds profundo: Prestar servicios y productos de alta calidad, es también ética. En la medida en que laempresa
es mds emprendedora, mayor es el beneficio que presenta a la sociedad. Pero también las relaciones laborales, la
transparencia, el reconocimiento del mérito, el estimulo permanente, y el liderazgo comprometido, forman parte
delaéticadetodainstitucion.Porotrolado,el respeto alos clientes,y las buenas prdcticas del gobierno corporativo,
deben establecerse como cédigos que funcionen de manera regular. Empresas orientadas al bien comtn, han
logrado sobrevivir a las crisis. Ser bueno, es bueno para los negocios y bueno para incidir positivamente en la
sociedad.,puntualizé.

Este es el sexto Encuentro Nacional Empresarial, plataforma desde la cual el COHEP propone a las autoridades del
nuevo Gobierno, su vision y estrategia para el desarrollo socio-econémico, del pais a mediano y largo plazo. Los
empresarios escuchamos con atencién las propuestas planteadas por el Sefior Presidente en su campairia politica.
Sin ninguna duda compartimos sus intenciones y objetivos en torno a una Honduras prospera y solidaria. Es por
ello que traigo a su consideracion, esta propuesta que se nutre del espiritu visionario de nuestros miembros y que
contiene nuestro modesto pero bien intencionado esfuerzo de trabajo.

Confiamos en el buen juicio del Sefior Presidente de la Republica para que, con el entusiasmo y las esperanzas que
dominan este momento histérico, atine esfuerzos con la empresa privada, implementado estas medidas que
promuevan un contexto macro-econdmico, legislativo y juridico propicio para la inversién, generacién de empleo
y crecimiento econémico. Por nuestra parte, como sector productivo estamos comprometidos a conducir nuestras
actividades dentro del marco dela Responsabilidad Social Empresarial.

JOSE MARIA AGURCIA
Presidente
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. EI VI Encuentro Nacional Empresarial:
Propuestas de cambio frente a nuevas
oportunidades y desafios

A. El papel del COHEP frente a la sociedad hondurena:
La busqueda de bienestar econémico con responsabilidad social empresarial

Es imposible desconocer el rol primigenio de la Empresa Privada en el desarrollo econémico y social de una
nacion, sobre todo por las ventajas inherentes que tiene la maximizacién de los beneficios como objetivo
principal del empresario racional, para el logro de la prosperidad comun. Sin embargo, la nueva dinamica
social exige de los empresarios una mayor responsabilidad social en su desempefio. En cualquier parte del
mundo,el empresariado debe buscar en el ejercicio de sus negocios“cumplir integramente con lafinalidad de
la empresa en sus dimensiones econémica, social y ambiental con sus contextos interno y externo.”” Por
tanto, este concepto implica un compromiso del sector empresarial con el pais, mediante la inversion de
tiempo y recursos en el desarrollo social de sus trabajadores, en el desarrollo de las comunidades donde se
ubican las empresas y en la preservacion del ambiente, a fin de lograr una sociedad con mayores
oportunidades parasus ciudadanos.

Al respecto, hace algunos afos, la Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM) y la Unién Cristiana de
Dirigentes de Empresas (UNIAPAC), emitieron un comunicado tras la reunién mantenida en Aguascalientes
(México). En el documento conjunto, sefalan: “La organizacion empresarial es uno de los agentes mas
dinamicos e influyentes en la sociedad, de influencia realmente planetaria.La empresa,como organismo vivo,
es un factor determinante de la transformacion de la sociedad”Mas adelante, indican:“A la par que la familia y
que laescuela,laempresa es también un ambito de crecimiento humano,de creacidony anticipacién de futuro
para quienes trabajan diariamente en ella.Es una escuela de compartir” Por otra parte, obispos y empresarios
cristianos del continente piensan que el horizonte de la empresa no se clausura con la prestaciéon de bienesy
servicios a la comunidad, sino que se extiende a algo mas: a asumir lticidamente una identidad social que la
capacite para pensary para actuar éticamente, tanto en su dmbito empresarial interno como fuera del mismo”
Finalmente la Declaraciéon de Aguascalientes sefala:“El crecimiento de la ética empresarial provocara una
nueva mentalidad y una manera nueva del quehacer empresarial que revitalizard y consolidara -ademas- la

éticaciudadana’

Aunque el tema de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), fue abordado ampliamente en el V ENAE, es
importante recordar el concepto discutido: Entendemos por RSE, el hecho por el cual una empresa asume la
importancia de su participacién en actividades que contribuyen al bienestar y desarrollo de lacomunidad,ala
promocion sinérgica entre la empresa, su personal, los clientes y el conjunto de la sociedad y a la creacion de
un entorno favorable para el crecimiento de laempresa en el largo plazo.Para ser consecuente con esta vision,
es necesario que el empresario invierta en la gente, no solo a través de la generacién de fuentes de trabajo,
también debe invertir en el desarrollo de capital humano mediante su formacidn profesional continua y el
cuidado de su salud,asi como asegurar condiciones adecuadas para suretiro.

Lo anterior implica que la Empresa Privada, a través de su ente aglutinador el Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP), debe establecer, intensificar y mantener una alianza estratégica con todos los
actores sociales, en especial con el Gobierno, ya que es a éste, a quien por el imperio de la Ley, le corresponde

1. Centro Mexicano para la Filantropia: Mexico D.F.
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garantizar el bien comun de todos los ciudadanos que habitan un pais. La RSE implica entonces, el
fortalecimiento delos vinculos del empresario con lasociedad mediante:

El afianzamiento del conocimientoy la difusién de los beneficios de hacer RSE
El Fomento del didlogo entre el sector privado, las ONGs, el Gobierno y otros actores nacionales y
extranjeros.

e Labusquedadealianzas entre sectores econémicos delasociedad.

B. EIENAE 2006: Generacion de Empleo para el combate efectivo de la pobreza

El afo 2005 quedara en los anales de la historia hondurefa por tres hitos fundamentales, que implican
grandes desafiosy oportunidades para el medianoy largo plazo:

o Lareducciondelsaldodeladeuda publica externadel pais en mas del 60%,debido alallegada al Puntode
Culminacién de la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC, por sus siglas en ingles), asi
como la iniciativa del G 8, en la cual, los gobiernos de estos paises, hicieron el compromiso de saldar la
deuda que Honduras sostenia tanto con ellos como con el FMly Banco Mundial.”

e El importante apoyo conseguido en forma de donaciéon de unos USS$ 216.0 millones, por parte del
Gobierno de los Estados Unidos de América, a través de la llamada Cuenta para el Desafio del Milenio
(MCA por sus siglas en ingles), con el fin de complementar el denominado Corredor Logistico, que
facilitard un paso interoceanico para las mercaderias internacionales y dara la oportunidad al pais de
generar condiciones para una mayor competitividad en la producciéninterna.Vale decir que el programa
contempla también proyectos de apoyo a la infraestructura del sector rural aledafio al canal, tales como
caminos vecinalesyriego.

e LafirmadelTratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (CAFTA DR por sus siglas eningles), que es
un instrumento fundamental para garantizar una mejorar sustancial en la competitividad en el largo
plazoy mejorar el empleo mediante la atraccion de inversién en sectores clave.

Sumado a lo anterior, el aflo 2006 encuentra al pais frente a un nuevo periodo de gobierno, lo cual presenta
una ocasién propicia para que el COHEP presente a las nuevas autoridades, una propuesta coherente sobrelo
que de acuerdo a su visidn estratégica, deben ser las politicas y reformas fundamentales que el nuevo
Gobierno debe impulsar para garantizarla marcha hacia el estado de bienestar.

En primer término,el COHEP remarca en la necesidad de contar con una visién de pais que trascienda el corto
plazo y la coyuntura politica, de manera que garantice un crecimiento alto y sostenido para generar empleo
productivo.Si bien es urgente crecer a una tasa no menor del 6% anual en los préximos diez anos para reducir
las disparidades,igualmente imperativo es enmarcar los esfuerzos de todos los sectores dentro de un plan de
desarrolloamedianoylargo plazo que le de continuidad y coherencia a las politicas y estrategias que resulten
exitosasen ellogro delos objetivos de lasociedad.

Si bien es cierto, la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), elaborada de manera participativa en el
afno 2001 y puesta en ejecucion a partir de 2002, contiene una visién programdtica integrada y aporta
elementos estratégicos de largo plazo, la misma ha sido utilizada mas como un instrumento para justificar el
alivio de la deuda externa que como un auténtico plan de desarrollo. En ese sentido, es necesario que el
Presidenteylas nuevas autoridades empujen su ejecucién de manera comprometida,através de unarevision
exhaustiva de sus programas, la definicién del gasto y sobre todo, la estructuraciéon de un Plan Operativo que
permita un mejor seguimientoy unavisién integral,ya que lafalta de liderazgo gubernamental puede llevarla
al colapso.Por otro lado, es necesario continuar fortaleciendo el Consejo Consultivo de la ERP, cuya operativa
hasta el momento, ha sido muy poco vinculante y sin una agenda definida, debido a la carencia de apoyo
técnicoyfinanciero por parte del Gobierno,” lo cual es necesario para su buen funcionamiento.

2. Estd pendiente aun la negociacién con BID.

3. El articulo 2 e la Ley del FRP, establece que al menos un 2% del presupuesto de la ERP debe ser utilizado para la auditoria y el
seguimiento de la Estrategia. Esta disposicidon aun no se ha hecho efectiva.
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Es por ello que el COHEP, en el marco de su responsabilidad permanente con el progreso de la sociedad
hondurefia,asume el reto de hacer su parte para mejorar el ritmo de expansién econdmica, generar puestos
de trabajo permanentes y reducir los indices de inequidad distributiva con una visién de responsabilidad
social.

El compromiso del COHEP es enfocar sus acciones hacia el combate a la pobreza a través de la generacion de
empleo digno,atacando las causas del desempleo y la marginalidad.Con esa visién, ha articulado su posicién
en un conjunto de diecisiete propuestas para la consideracién de las nuevas autoridades gubernamentales y
de la sociedad en general. La mayoria de las propuestas estan basadas en las efectuadas con ocasién del V
ENAE llevado a cabo en 2005. Dichas propuestas, fueron elaboradas por igual nimero de mesas de trabajo
conformadas por empresarios nacionales. La idea es que las mismas tengan una incidencia clara en las
autoridades publicas para garantizar la integralidad de la ERP y de su visién de largo plazo,asi como la debida
continuidad delos programas, politicas y estrategias que se adopten en pro del desarrollo nacional.

C. Contexto de la Economia Hondurena

1. Antecedentes

A comienzos de la década anterior,Honduras dio inicio a un proceso de reforma econémica y modernizaciéon
del estado, coherente con el objetivo de aumentar la competitividad del pais frente a los retos de un nuevo
paradigma econdémico. Sin embargo, la sostenibilidad del proceso ha sido precaria, debido
fundamentalmente a la inconsistencia observada en la aplicaciéon de las medidas, especialmente en torno al
ciclo politico”. La falta de disciplina fiscal y la pérdida de una visién de reforma integral, aunadas al
sobreendeudamiento externo y la ocurrencia de desastres naturales, fueron la causa fundamental del
estancamiento observado en el pais entre 1990y 2002.

Sin embargo, a partir del 2003, el panorama comenzé a revertirse levemente. Para estimular el crecimiento
econdmico y generar confianza a los inversionistas, el pais debié negociar e implementar un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), que fue aprobado en febrero de 2004, bajo la modalidad de Facilidad
para el Crecimiento y Reduccion de la Pobreza (PRGF por sus siglas en inglés) por US$107.6 millones, con tres
anos de duracién. El marco macroeconémico de mediano plazo de este acuerdo pretende incrementar el
crecimiento del PIB a unatasa de 4.5% en 2006,alcanzar la tasa de inflacion de los socios comerciales en 2008.
Todo ello, sumado a la llegada al Punto de Culminacién de la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente
Endeudados, permite al pais acceder a recursos suficientes para ejecutar la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP), que busca reducir su incidencia a 42% de la poblaciéon en 2015, en armonia con las Metas de
Desarrollo del Milenio®.

2. Evolucionrecientedelaeconomia

a.Lapoliticaeconémicaysocial reciente
Los primeros anos del nuevo siglo presentan un mejor panorama para los hondurefos, principalmente en
materia de equilibrio macroeconémico, mayor apertura y confianza a la inversién y estabilidad en los precios.
También se observan algunos avances en materia de democracia y gobernabilidad. No obstante, persisten
elevados indices de pobreza y exclusién social, debido en gran medida a factores como el todavia bajo y
erratico crecimiento del PIB per cépita; la desigual distribucion del ingreso y de los factores de produccién;y
los bajos niveles de desarrollo del capital humano.

La politica econdmica, se ha centrado en el cumplimiento de los criterios cuantitativos y estructurales del

4, Honduras: Development Policy Review, Banco Mundial, noviembre 8,2004.

5. CEPAL.Honduras: Evolucién Econédmica Durante 2005 y perspectivas para 2006, octubre 2005
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arreglo trianual firmado con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual plantea cuatro grandes objetivos
odreasdetrabajoasaber:

a) Un marco macroeconémico que promueva mayor crecimiento econémico sostenido y el logro de las
metasdelaERP.

b) Unambicioso ajustefiscal,que permita unincremento constante del gasto contrala pobreza.

c¢) Unareformadeamplioalcancedelsistemafinanciero.

d) Mejorasenlagobernabilidadylatransparencia.

Las metas generales del marco macroeconémico,segun lo acordado con el FMI,planteaban el logro al 2005 de

INDICADOR MEDIDA META REAL
1.Crecimiento real del PIB % 4.0 4.2
2.Precios al consumidor % 6.0 7.7
3. Déficit del Sector Publico % del PIB 2.5 2.0
4. Déficit del Gobierno Central % del PIB 34 3.1
5.Balance en cuenta corriente % del PIB -4.5 -5.7
6.Reservas Internacionales brutas Meses imp. 4.1 6.2

b. Comportamiento Econémico durante 2005

Durante el 2005, la economia hondurefa continué la tendencia expansiva iniciada en 2003, debido
fundamentalmente al dinamismo de la demanda interna. La actividad econémica crecié un 4.2%, cifra
levemente inferior ala observada en el 2004, pero coherente con la meta definida por las autoridades a inicios
de ano. De esta manera, el PIB por habitante registré un aumento del 1,7%, en comparacion con el 2,5%
experimentado en el 2004. Otros indicadores macroeconémicos como la inflacion y los resultados fiscales
mejoraron, al tiempo que la situacion del mercado laboral siguié siendo precaria, con casi el 40% de la
poblacién econédmicamente activa con problemas de empleo.

i.Produccién
El crecimiento en la actividad econdmica se explica por factores de demanda, tanto interna como externa.Sin
embargo, ambas moderaron su dinamismo en comparacién con 2004, debido en parte a un menor
crecimiento de la economia mundial y a los efectos adversos de los altos precios de petréleo. El consumo, que
obedecié en gran medida al incremento excepcional de remesas, se convirtié en el elemento clave de la
demanda interna, ya que la inversién sufrié un ligero retroceso que habria sido mas pronunciado aun si la
inversion publica no hubiese crecido entornoal 20%.

Por ramas de actividad, se observa un crecimiento uniforme. Si bien en el 2004 hubo una desaceleracién en
dos sectores (construccidn y minas y canteras),en el 2005 todos los sectores registraron tasas de crecimiento
positivas,que van desde el 2% al 6%.La Unica excepcion es el sector de la construccién, que experimentd una
expansién cercana al 14%.La agricultura moderd su tasa de crecimiento a causa de los problemas climaticos,
mientras que la industria manufacturera crecié mas debido al dinamismo de la maquila.También exhibieron
un buen desempeno los sectores del turismoy las telecomunicaciones.
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2001 2002 2003 2004 2005

Agricultura, silvicultura, caza y pesca -0.5 49 2.6 6.6 2.8
Explotacion de minas y canteras -08 42 32 -23 32
Industria manufacturera 5.2 3.8 3.7 4.2 45
Construccion -52 -142 138 -55 133
Electricidad, gas y agua -1.8 56 10.1 64 49
Transporte, almacenaje y comunicaciones 5.3 3.5 3.7 5.3 5.0
Comercio, restaurantes y hoteles 3.0 2.9 3.1 47 44
Establecimientos financieros, seguros,

bienes inmuebles y servicios prestados a 3.1 1.9 1.7 3.2 5.4
las empresas

Propiedad de viviendas 3.9 4.2 4.2 4.4 44
Administracién publica y defensa 8.7 72 20 119 8.4

Servicios comunales, socialesy personales 126 67 35 40 3.6

ii.Finanzas Publicas
Enloreferente alasfinanzas publicas,el gobierno resistio las presiones de incrementar el gasto durante el afo

electoral,lo que contrasta con la experiencia de ciclos anteriores. El déficit fiscal del gobierno central se redujo
del equivalente al 3,4% del PIB al 3.1%, como estaba previsto.Los ingresos totales,que crecieron un 6% real, se
vieronfortalecidos por el efecto de laactividad econémicay las mejoras en los mecanismos de recaudacién.

Los gastos experimentaron una menor expansidn (4%), debido al control del aumento de los salarios y a las
medidas de contencién del gasto adoptadas en el ultimo trimestre.En contraste, las erogaciones destinadas a
la ERP aumentaron mas de un 30%, pese a que aun falta un mecanismo que permita medir suimpacto en los
indicadores sociales.Finalmente, se avanzé en el proceso de modernizacién del marco legal para las finanzas

publicas.

La llegada al punto de culminacién en el marco de la iniciativa para los paises pobres muy endeudados en
abril, el cumplimiento del programa con el FMI, la suscripcion del convenio mediante el cual el pais es
beneficiario de la Cuenta del Desafio del milenio, que reportara al pais unos US$ 216.0 millones en cuatro
anos; y la ratificacién del CAFTA-DR fueron los logros més importantes alcanzados en el 2005 en el 4mbito
fiscal y comercial. Estos acontecimientos reforzaron las expectativas econdmicas positivas, pese al alza de los
preciosinternacionales del petréleo.

La iniciativa para los paises pobres muy endeudados se traducird en un alivio de la deuda estimado en cerca
de 2.800 millones de ddlares en 15 afos (60% del saldo actual de la deuda publica externa), si se incluye la
iniciativa de condonacién del G-8.A partir del 2006, el ahorro de recursos por servicio de la deuda se destinara
alos programas sociales en el marco de la Estrategia parala Reduccién de la Pobreza (ERP),lo que permitiriaun
mayor acercamiento alos objetivos de desarrollo del Milenio.

/ 6.1 6.0
6 5.3
5
4 3.5 3.1
3
2
1
0
2001 2002 2003 2004 2005
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iii.Sector Monetario

Por su parte, la politica monetaria viene operando en un nuevo marco implementado a partir de mayo, cuyo
propésito es transmitir con mayor claridad la postura del ente emisor. Los cambios incluyen tanto las metas
operativas como losinstrumentos del Banco Central de Honduras (BCH).Se abandoné el objetivo de controlar
las metas intermedias y en su lugar se establecié una meta operativa que consiste en definir una tasa de
interés de corto plazo del mercado monetario.También se separé la gestion de liquidez de corto plazodelade
largo plazo y se ampliaron los instrumentos de politica monetaria. Finalmente, se ha procurado determinar
empiricamente la necesidad de liquidez del sistema financiero para minimizar la divergencia entre la meta
operativaylastasasactuales.

Elaumento sustancial (50%) de las remesas familiares se tradujo en elaumento de las reservas internacionales
netas del BCH mas alla de lo programado, generando un alza de la emisién monetaria en torno al 13%real.La
monetizacion de las divisas obligé al ente emisor a esterilizarlas parcialmente con una mayor colocacién neta
de certificados de absorcidn monetariaen moneda nacional.

Tasa de Interés sobre operaciones nuevas
en moneda nacional

25

22.2

=
20 \—\16.3
15 —1441

T~ _ - _ 10.6
10 === - - ==
5
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El crédito al sector privado aumenté un 16%, con los mayores incrementos registrados en los créditos al
comercio, el consumo y la industria. Los indicadores financieros continuaron mejorando gracias al entorno
econémicofavorable.

Dada la liquidez abundante, las tasas de interés siguieron bajando, con lo que las tasas pasivas reales estan al
punto de tornarse negativas. El crédito al sector privado aumenté un 16%, con los mayores incrementos
registrados en los créditos al comercio, el consumo y la industria. Los indicadores financieros continuaron
mejorando gracias al entorno econémico favorable.

El tipo de cambio registré una depreciacion nominal del 1,4%, con lo que se situd en el limite inferior de la
banda cambiaria del BCH. En términos reales, se trata de una ligera apreciacion que coadyuvé a moderar el
ritmo inflacionario.

Los precios al consumidor moderaron su tendencia al alza en el ultimo trimestre, con lo que se alcanzé una
inflacién de 7.7% que si bien estd fuera del rango de entre 6,5%y 7,5% estipulado en el programa monetario,
es menor que el 9,2% registrado en el 2004 y se atribuye al choque externo causado por el alza de los precios
del petréleo. Los rubros que registraron mas incrementos son el transporte, alimentos y bebidas no
alcohdlicas,y alojamiento,agua,electricidad,gas y otros combustibles.

iv.Sector Externo
Pese alincremento de mds de 10% en el valor agregado de la maquilay el marcado incremento en la actividad
turistica, el déficit en cuenta corriente se amplié levemente del 5,2% al 5,7% en el Gltimo aio. Tanto las
exportaciones (6%) como las importaciones (12%) moderaron sus tasas de crecimiento respecto del afo
anterior,pero las ultimas continuaron creciendo a tasas mas altas.
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Las exportaciones tradicionales se estancaron debido a los resultados opuestos del café y el banano.El precio
del café mejorg, pero el volumen exportado disminuyd, mientras que con el banano sucedio lo contrario. Las
exportaciones no tradicionales crecieron un 6%, especialmente por los buenos resultados de la exportacién
de camarones,langostas y melones.Por ultimo, el valor agregado de la maquila crecié un 10%.

El aumento de las importaciones de bienes se explica por el incremento de los bienes de consumo,
sustentado en buena parte por las remesas, y de las materias primas y bienes intermedios, causado por la
factura petrolera.En contraste, las importaciones de bienes de capital fueron menores que en el 2004,acorde
conladebilidad delainversion privada.

La balanza de pagos registré un saldo positivo de 500 millones de délares. La inversidon extranjera directa se
mantuvo en el nivel habitual, cercano a los 200 millones de délares, mayoritariamente destinado a los
proyectos enlaszonas francas.La acumulacién de activos de reservaalcanzé los 180 millones de délares.

v.Perspectivas
Para el 2006, se espera que el crecimiento sigaaumentando por sobre el 4%y de manera similar a la observada
en el bienio anterior, caracterizado por la brecha de produccién positiva. El nuevo gobierno, continuara
implementando el programa acordado con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que contempla una
nueva reduccion del déficit fiscal. Asimismo, se estima que la tasa de inflaciéon serda menor que a la registrada
en el 2005,debido a menores presiones al alza provenientes del mercado internacional del petréleo.

La entrada en vigencia del CAFTA-DR abrird las puertas a la entrada de inversiéon extranjera directa mas
abundante. Por otro lado, se espera un mayor apoyo externo, expresado en un mejor alineamiento de la
cooperaciony el inicio de los desembolsos de la Cuenta del Desafio del Milenio.

d. Desafios de mediano plazo para el nuevo Gobierno

1. Accionesaemprenderen el cortoy mediano plazo.
La seccién anterior muestra como en los Gltimos anos, el pais ha dado pasos importantes en la consolidacién de
su situacion macroecondmica. Sin lugar a dudas, esto es fundamental para el despegue econémico y el
desarrollo social del pais, por lo cual para los préximos periodos, serd necesario mantener y mejorar lo
alcanzado.

Sin embargo, el COHEP plantea la necesidad de enfrentar muchos problemas pendientes, con el fin de
garantizar una base sélida para el desarrollo.Se debe minimizar el impacto de la entrada en vigencia del CAFTA
sobre algunos productos vulnerables, solventar los problemas fiscales provenientes de su aplicacién, asi como
los que se generen por otros procesos como los costos de las clausulas salariales de los estatutos gremiales y la
ausencia de una adecuada politica tributaria y de gasto publico. Tampoco se debe continuar postergando la
reforma a la carrera publica y a la institucionalidad. Esto evitara la duplicidad de funciones y la falta de
transparencia en la gestion.Se debe revisar la ERP para adecuar la definicion de su gasto a las metas definidas al
2015, también debe abordarse de manera responsable el problema de la desigualdad en la distribucién de los
recursos,determinar su origeny definir una politica clara que estimule el crecimiento pro pobre.

No cabe duda que la entrada en vigencia del CAFTA, implica beneficios importantes en términos de nuevas
inversiones y generacion de empleo. Esto genera grandes expectativas en los productores, especialmente en
los pequenos y medianos, ligados al sector agricola. Un estudio del Banco Mundial afirma que el acuerdo
provocaria el crecimiento econémico en la regién si los gobiernos centroamericanos tienen la capacidad de
seguir un programa de politica complementaria, dado que es improbable que el acuerdo en si conduzca a
ganancias de desarrollo sustanciales sin acciones paralelas en areas como la facilitacién del comercio (puertos,
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carreteras,aduanas), reformas institucionales y reglamentarias,e innovacién y educacion.

Otros estudios indican un impacto minimo en la poblacién vulnerable®.Sin embargo, para minimizar los costos
de su entrada en vigencia, se debe definir una Agenda Complementaria”, en la cual el gobierno debera
comprometerse a fortalecer las Redes de Proteccién Social paralos mas vulnerables,asi como a Implementar un
sistema de indicadores que alerte a las autoridades de cualquier impacto negativo que la liberalizacién de
productos sensibles pueda tener en los pequerios productores que viven en pobreza,incluyendo a las mujeres
jefas de hogar,también se debe priorizar adecuadamente los programas de gasto en el sector agropecuario en
beneficio de los pequeiios productores,asicomo promover y facilitar suacceso alos mercados.

Otro tema de suma preocupacién para el COHEP y que debera ser replanteado en el corto plazo, es la
renegociacién de los estatutos gremiales (docente, medico, etc), la mayoria de los cuales siguen vigentes y seran
retomadas durante el primer afo del actual Gobierno,generando incertidumbre de cara a la estabilidad fiscal y
la competitividad del pais en el corto plazo.Un estudio realizado a comienzos de la década®, advierte el peligro
de las politicas de indexacién en los estatutos gremiales y el efecto que estos tienen, tanto en la inflacion como
en la competitividad.

Serd necesario definir una politica salarial uniforme en el sector publico, evitando los costos generados por la
indexaciony las distorsiones en el mercado laboral,generadas por el establecimiento de salarios diferenciados,
con consecuencias fuertes en el desempleo. En ese sentido, el Empresariado nacional constrifie a las
autoridades, para que se mantengan consecuentes con su propuesta de campana, en la cual se
comprometieron a generar 100,000 empleos anuales, lo cual serd mucho mas factible con un mercado laboral
flexible y competitivo, sin cargas ni consentimientos para ningun sector en especial.

También sera necesario que las nuevas autoridades aborden con seriedad la ejecucién de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza. Desde finales del afio 2004, el COHEP ha desarrollado un rol muy proactivo en el
Consejo Consultivo de la ERP”. Sin embargo, es imperativo realizar una revisién clara de los mecanismos de
ejecucion de la ERP, de manera que tanto las medidas de politica emergidas en su contexto, asi como el gasto
focalizado hacia los sectores socialmente vulnerables, puedan tener un impacto claro en los beneficiarios de la
misma. Resulta paradéjico que a casi cuatro afios de ejecucion de la ERP, se observa un estancamiento en la
mayoria de los indicadores sociales, pese a que el PIB incrementé de manera notable y el gasto en pobreza
crecié en mas del 50% entre 2002 y 2005.El Empresariado Nacional exhorta a las nuevas autoridades a tomar un
liderazgo fuerte en torno a la ejecucién de la ERP. Es necesario que se haga un trabajo de adaptacion de la
Estrategia a las prioridades definidas en la propuesta de Campana del Presidente de la Republica, pero mas
importante es que los programas definidos en dicha propuesta se alineen con las metas de la ERP.

Ante el panorama de pobreza y subdesarrollo que vive Honduras, todas las fuerzas vivas del pais son
responsables de buscar soluciones viables. Lo primero que resalta en la gran problematica de la pobreza es la
generacion de empleo de calidad; ésta es quiza la situacién mas angustiante para el pais en el momento actual y
en donde el Estado tiene mucho por hacer, con la provisidon de bienes publicos como la salud y la educaciéon
pertinente a las exigencias del Siglo XXI.

2. Algunas Reflexiones Importantes

1. Hoy como nunca, el pais tiene la oportunidad de dar un salto cualitativo en la generaciéon de politicas
efectivas para combatir la pobreza y el sub desarrollo. De hecho, el manejo macroeconémico seguido a la

6. Marquez José - UNAT (2005) “Estimacion del Impacto del DR CAFTA en el Bienestar de los Hogares"

7. Ver propuesta de Mesa de Comercio Exterior.

8. Garcia, Norberto PEP (2001) “Consistencia de la Politica Salarial con la Politica Macroeconémica: Una Propuesta para
Mejorar la Competitividad”

9. CCERP:Ente colegiado de asesoria al Gabinete Social en aspectos de priorizacién y seguimiento del gasto en la ERP..
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fecha ha permitido comenzar a crecer con estabilidad. Sin embargo, el desempleo, la escasa formacién de
capital humano y la pobreza extrema conspiran contra los ideales de modernizacioén, justicia social y
desarrollo alos que aspira la sociedad hondurena.

Ademas de impulsar un conjunto bien pensado de politicas, es preciso darles continuidad para lograr un
entorno proclive a la inversion, la generacién de empleo y el bienestar general. Honduras no puede darse el
lujo de repetir los errores del pasado. Las nuevas autoridades deben retomar y perfeccionar los puntos
positivos heredados de administraciones anteriores. Asimismo, es necesario desarrollar iniciativas en
algunos temas que no han recibido la suficiente atencién. En sintesis, es fundamental ser creativo, sin
pretender echar por tierra lo bueno que ya existe.

Ademads del buen manejo macroeconémico, hace falta una estrategia de desarrollo integral, (La ERP ofrece
un buen marco pero hay que hacerlo operativo), con vision de largo plazo, en la que se incluyan los valores
morales, como la honestidad, el trabajo bien hecho, el respeto a la biodiversidad, la propiedad y a las
personas, asi como la efectividad de las politicas publicas. Para el caso, no sélo se trata de invertir recursos
para el combate de la pobreza, sino que hay que invertirlos bien, con transparencia y eficiencia, a fin de
generar economias de escala, que ejerzan un efecto multiplicador entre los pobres, sobre todo del area
rural,en donde se concentran los mayores niveles de desempleoy pobreza.

La ERP constituye una herramienta valiosa para guiar este gran proyecto de desarrollo. Crecer no es
suficiente, el incremento en la riqueza no es la otra cara de la moneda de la reduccién de la pobreza. Es
necesario enfatizar en politicas de crecimiento que contengan un alto sesgo pro pobre, y esto se lograra a
través de politicas de empleo adecuadasy claras.

Por ultimo, serd necesario que el Gobierno lidere la Agenda Complementaria del CAFTA, dirigida a
incrementar la competitividad de los productores en gran escala, asi como ala proteccién de los sectores
mas vulnerables,especialmente en lo que respectaa la produccién.
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|l. Propuestas de las Mesas de Trabajo

A continuacién, se presentan los trabajos surgidos de las diecisiete mesas del
SextoEncuentroNacional Empresarial.El trabajo basicofue el elaborado parael
documento base del V encuentro, ya que se considerd que la mayoria de las
propuestas contindan vigentes en el presente. El denominador comun de los
trabajos de las mesas es la adopcion voluntaria de la comunidad empresarial
aglutinada en el COHEP de una visién renovada de su papel, bajo la éticay la
praxisdelaResponsabilidad Social Empresarial paragenerarempleode calidad,
en el marco de un modelo de nacion que fomente la cooperacién entre los
actores sociales para enfrentar con visién de largo plazo los retos de la

globalizacién.

Los cinco ejes transversales de la visiéon y agenda de asuntos estratégicos
planteados en estos trabajos se pueden resumir en la responsabilidad
compartida del desarrollo; la promocién de la competitividad, como
fundamento para aprovecharlos espaciosampliadosdelaaperturacomercialy
la integracién regional; la acumulacién de capital humano, para la plena
realizacion de la persona y el potencial nacional; la profundizacién de las
reformas emprendidas, siempre que se garantice la continuidad de los logros
alcanzados,ylasostenibilidad,méasallddelasconsideracionesambientales,para
dar cabida a los aspectos sociales, politicos e institucionales necesarios para

asumirestacolosaltarea.
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\ Politicas Globales
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1. Politica Macroecondmica

A. Antecedentes

La consolidaciéon de la estabilidad macroeconémica y la ejecucién de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza (ERP) como marco global de las politicas publicas,deben seguir siendo los puntales del crecimiento
econdmicoy el desarrollo social del pais.Complementariamente, serd necesario revisar algunos aspectos que
permitan mejorar la competitividad del pais, de cara a la entrada en vigencia del CAFTA DRy el proceso de
integracion regional y darle a la ERP una mayor orientacién hacia la generaciéon de empleo e ingresos, de
manera que puedan alcanzarse mas rapidamente sus metas.

El riguroso cumplimiento del programa macroeconémico plasmado en la“Facilidad para el Crecimiento y la
Reduccién delaPobreza”(PRGF, por sus siglas eningles),firmado con el FMI, el cual incluye metas de reduccion
del crecimiento en ciertos rubros del gasto corriente del Gobierno, con el objetivo de fortalecer el gasto para
combatir la pobreza, permitird proveer un marco macroeconémico estable y favorable para la inversién
privada.Con ello se deberia mantener un crecimiento del PIB real a niveles promedio de 4.5% en los primeros
anos y generar condiciones para un mayor crecimiento en aflos posteriores,como medio fundamental para
reducir la pobreza en forma sostenible.

Enadicién,es necesario profundizar en la busqueda de un sistema tributario mas equitativo, la racionalizacién
del gasto mediante un esquema de que privilegie la inversién para generar condiciones para el crecimientoy
el bienestar social. Asimismo, se debe implementar el programa de reingenieria del estado, sobre todo en
aquellas Secretarias que representan un mayor peso en términos presupuestarios.

La politica monetaria y cambiaria del Banco Central de Honduras (BCH) deberé continuar centrandose en el
mantenimiento de la estabilidad de precios sin afectar el crecimiento econémico, con una tasa de cambio del
Lempira que sea proclive a la competitividad del pais. Ademas, se debe mantener un nivel de reservas
internacionales del BCH que permitan mantener la confianza en la moneda, sin afectar de manera negativa el
volumen enlamasa monetaria de corto plazo del Banco.

Es importante recapitalizar el BCH, asi como ejecutar el plan de accién para incorporar gradualmente en el
presupuesto de la Republica las pérdidas cuasi-fiscales que surgen de los costos de las operaciones de
mercado abierto. También debe continuarse la reforma en las la operaciones del BCH como prestamista de
ultimainstancia paraasegurar que el apoyo a laliquidez del sistemafinanciero tome laforma de préstamos de
corto plazo a las tasas de interés mas altas del sistema. Se debe mejorar el sistema de pagos para separar las
transacciones de alto y bajo valor. Para mejorar la transparencia de la politica monetaria se deben publicar
integralmentelos estados financieros auditados del BCH.

En pro del fortalecimiento del sistema financiero, se debe continuar con la implantacién de las reformas
aprobadas en el 2004, que incluyen la adopcién de normas prudenciales mas exigentes y una supervision
preventiva adecuada,asi como mejoras en la red de seguridad financiera.Por otro lado,debe profundizarse la
lucha contra el crimenfinanciero,incluyendo el lavado de divisas y el financiamiento al terrorismo.

La empresa privada observa con optimismo los avances logrados en materia fiscal y monetaria, sin embargo,
es necesario que el pais mantenga una politica macroeconémica sana,evitando que el déficit fiscal del sector
publico se incremente a niveles insostenibles, como ha ocurrido en el pasado, debido al aumento del gasto
porrazones deinterés politico.Asimismo, se debe profundizar en acciones tendientes a que dichas mejoras se
reflejen en las condiciones de vida de la poblaciéon, especialmente mediante el acceso a mejores ingresos 'y
accesoaservicios basicos.
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B.

OBJETIVOS

Dentro de este contexto, el sector privado consideraimportante establecer los siguientes objetivos:

1.

2.

Mantener vigente el acuerdo con el FMI hastafinales del afio 2006.

Negociar un nuevo acuerdo con el FMI a partir del ano 2007, que asegure la continuidad de la estabilidad
macro,con énfasis en lareduccion de la pobreza.

Continuar con elfortalecimiento de las finanzas publicas y lareformainstitucional del estado.
Focalizar el gasto publico atendiendo las areas prioritarias definidas en la ERP.
Acelerarlaejecucion del Programa Nacional de Competitividad

Promoverla creacion de empleo productivo.

Continuar con el fortalecimiento del Estado de Derecho,como elemento basico para atraery mantener la
inversiéon privada.

PROPUESTAS

Politica Fiscal

Concertar con el apoyo de todos los sectores, un Pacto de Responsabilidad Fiscal para el Desarrollo
Sostenible, para dirigir la politica de desarrollo econémico y social, dentro de una marco fiscal sélido y
estable.

Continuar los esfuerzos para reducir el déficit Consolidado del Sector Publico a un 2.0%y el del Gobierno
Centralaun 2.5% del Producto Interno Bruto.

Continuar con una politica salarial justa y equitativa para todos los servidores publicos, acorde a la
capacidad financiera del Estado y que no afecte la ejecucién de proyectos y programas de inversion y de
combatealapobreza.

Reformar las clausulas econémicas de los Estatutos Profesionales, de manera que sean acordes con la
realidadfiscal y no creen sectores privilegiados dentro de los empleados publicos.

AprobarlaLeydel servidor Publico,de manera que la carrera de servicio civil se aplique utilizando criterios
racionales,basados en la meritocraciay en apoyo al buen gobierno.

Iniciar acciones paraarmonizary simplificar la politica tributaria con el resto de los paises de laregién.

Profundizar en la reforma tributaria,de manera que losimpuestos se fijen en base al concepto universal de
equidad, tanto vertical como horizontal: que cada quien pague segun su capacidad econdmica. Esto
permitira fomentar una cultura donde todos cumplan con sus obligaciones con el fisco en forma
responsableygil,y seaplique todo el pesodelaleyalosevasores.

Poner en ejecucion el proyecto de Reingenieria del Estado con el propésito de reducir su tamafio y
mejorar su eficienciay eficacia.

Poneren marcha un plan de mayor participacion privada en los sectores de infraestructura,con el objetivo
de modernizary ampliar las facilidades e introducir elementos de eficiencia y eficacia en la prestacién de
servicios.
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Hacer mas transparente la ejecucién del presupuesto nacional, en los tres poderes del Estado, mediante
un presupuesto debidamente desglosado y la oportuna publicacién electrénica de todas las
transacciones efectuadas. No aprobar partidas extra-presupuestarias si no se cuenta con la fuente de
recursos.

Politica Monetaria

Mantener una politica monetaria prudente que permita reducir las tasas de interés domésticas, mantener
la inflacién baja y el tipo de cambio a niveles competitivos con relaciéon a los principales socios
comerciales.

Mantener un nivel de reservas internacionales que permita mantener estabilidad en el sector externo,
perosin crear presionesinmoderadas sobre el déficit cuasi-fiscal y las tasas de interés domésticas.

Utilizar en una forma mas eficiente la banda de las subastas de divisas,a efecto de que el precio de la divisa
esté determinado porlaofertaylademanda.

Continuar con la reducciéon del encaje sobre los depdsitos en moneda extranjera, buscando la
armonizaciénregional enlas politicas de encaje bancario.

Consolidar el programa de modernizacién de las operaciones de mercado monetario del Banco Central
de Honduras, en forma tal que las tasas de interés reflejen las condiciones del mercado, se mantenga una
liquidez acorde a las proyecciones de crecimiento de la economia y se promueva el desarrollo de
mercados secundarios regionales de deuda soberana.

Politica Financiera

Continuar avanzando en el fortalecimiento del Sistema Financiero de conformidad con los
requerimientos de Basilea.

Aplicar las normas prudenciales de supervisiéon financiera a todas las instituciones del sistema, sin
distinciones.

Continuar con la reduccién del porcentaje de comisién por intermediacién cambiaria que cobran las
instituciones,a niveles que sean congruentes con el restode laregion.

Impulsar la aprobacién de la Ley del Sistema Privado de Ahorro para Pensiones Privadas que ofrezca una
pensién digna a los afiliados,desarrollar el mercado de capitales y diversificar las fuentes de recursos para
apoyarlainversion.

Incorporar al sector cooperativo que se dedica a actividades de ahorro y crédito, de manera voluntaria, a
las nuevas disposiciones de supervisidn, solvencia, transparencia en la informacién, seguro de depésitos,
etc.,que garantice a sus afiliados un minimo de seguridad en sus operaciones de ahorro.

Revisar la estructura de costos de las remesas del exterior, para asegurar que los hondurefios mas pobres
quelas envian/reciben paguen unvalorjusto.

Mantener y estimular los nexos de las comunidades de emigrantes con sus lugares de origen para
promoverformas novedosas de cooperacion parael desarrolloylareducciéon dela pobreza.
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2. Competitividad

A. Antecedentes

El pais enfrenta un mundo cada vez mas globalizado,en el cual se hace indispensable elevar la competitividad
de las economias nacionales para asegurar su participacién exitosa en los mercados internacionales,
aprovechando los beneficios ofrecidos por los tratados de libre comercio y enfrentando los retos que estos
representan.

La fortaleza macroecondémica es un requisito necesario pero no suficiente para impulsar los niveles de
crecimiento que el pais requiere para reducir el problema de la pobreza. Las principales fuerzas promotoras
de un desarrollo viable y real de la economia hondureia radican en el acceso permanente a los mercados
internacionales y la mejora de competitividad, entendida ésta como el crecimiento sostenido de los indices
de productividad de las empresas,aunado a un mejoramiento del clima de negocios que se traduzca en una
reduccién delos costos de operaciény transaccion.

La consolidacion de los beneficios que brindan el acceso al mercado estadounidense y las expectativas de un
incremento de la Inversién Extranjera Directa, la apertura de otros mercados en América y la ventaja de ser
receptores de preferencias arancelarias con la Unién Europea, ofrecen una oportunidad Unica para el
desarrollo sostenible de Honduras,siemprey cuando haya un aumento de productividad.

Este aumento sostenido en la productividad y competitividad no sera posible sin la existencia de una
estrategia nacional consensuada a partir de un vehiculo de coordinacién publico-privado-sociedad civil, que
despolitice el diagndstico de los problemas y los escenarios de soluciéon, y que promueva y facilite la
implementacién de los planes para asegurar un incremento a la productividad de las empresas, un mayor
numerode empleosylareducciéndelapobreza.

Para alcanzar estos grandes objetivos se necesita trabajar los principales problemas que enfrentan las
empresas:

1. Barrerasadministrativas que generan altos costos y tiempos de registroy operaciéon de empresas.

2. Altonivel de pérdidas por criminalidad y altos costos de inversion en sistemas de seguridad.

3. Ineficienciasyalto costodelos servicios de logistica.

4. Peérdidas porinterrupciénde servicios eléctricosy dificultad de acceso a servicios telefénicos.

5. Faltade promociéndelastecnologiasde lainformaciénycomunicaciones.

6. Restricciones monetarias e ineficiencias en el sistema crediticio que dificultan y encarecen el acceso al
crédito.

7. Inexistenciade un sistema consolidado de calidad.

8. Bajoniveldedesarrollodeinnovacionesytecnologiasy suincorporaciénalos procesos productivos.

9. Falta de un sistema nacional de formacién y capacitacion que responda a las necesidades de los sectores

productivos.
10. Faltadeintegraciéon delos servicios de desarrollo empresarial para las MIPYMES.

B. Objetivos
1. Fortalecerlacapacidadinstitucional del Programa Nacional de Competitividad.

2. Mejorar el clima de inversiones a nivel nacional, reducir las pérdidas por ineficiencias en los servicios de
energia eléctrica y telecomunicaciones,los costos y tiempo de transporte y logistica,y mejorar el acceso a
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serviciosfinancieros.
Mejorarla calidad y los costos de infraestructuray logistica.

Promover e incrementar el uso y transferencia de nuevas tecnologias y del incremento de las
innovaciones de las unidades productivas nacionales.

Vincular los servicios del sector académico en el proceso de innovaciéon y desarrollo de nuevas
tecnologias con los sectores productivos.

Fortalecer la capacidad productiva de los micro, pequefios y medianos empresarios con acceso a
financiamientoy servicios de desarrollo empresarial.

Propuestas

Mejoramiento del Climade Inversiones

a) Emisiéon de un decreto legislativo que asegure la implementacion y sostenibilidad del Programa
Nacional de Competitividad a largo plazo.

b) Incrementar la transparencia, mejorando el sistema financiero-administrativo del sector publico,
haciendo publicos los gastos del Gobierno, mejorando la calidad, disminuyendo la corrupcion y
promoviendo la descentralizacion.

c) FortaleceralTribunal Superior de Cuentasy la Oficina de Regulacién de Adquisiciones.

d) Fortalecer la estrategia nacional de incremento a la seguridad, logrando un mayor involucramiento
delsector publico enlos esfuerzos realizados.

e) Aprobar e implementar una Ley de Competencia y establecer los mecanismos institucionales que
garanticen su aplicacién eficiente.

f) Desarrollarunaestrategia deimagen pais.
g) Mejorarlacapacidad del pais para negociary administrar los tratados de libre comercio.
h) Promoveruna culturanacional deresponsabilidad social y una buena gobernabilidad corporativa.

Infraestructura Fisicay Financiera
a) Promoveryfacilitarla participacion del sector privado en la generacion de energia eléctrica.

b) Fortalecer el corredor logistico y otros proyectos que promuevan el desarrollo de cadenas
productivasyacceso al mercado.

¢) Crear una Ley de Protecciéon de Propiedad Intelectual para el comercio electrénico con el fin de
fomentar la utilizaciéon del Internet como una herramienta de negocios.

d) Introducirlos procesos de adquisiciones en linea, la factura electrénica, la recoleccion de impuestos y
la provisién deinformacién poresa via.

e) Fomentar la conectividad a centros de informacién y comercio que faciliten el desarrollo de nuevas
inversiones en tecnologias de informacion.
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Incrementar la eficiencia de los puertos maritimos y aéreos a nivel nacional.
Aprobar laLey de Puertosyfacilitar suimplementacion.

Crear una Oficina de Regulacién del transporte, encargada de crear y coordinar la estrategia nacional
de mejoramiento de dichos servicios.

Promover acceso al crédito de los micro,pequeiiosy medianos empresarios.
Fortalecerlos derechos de los acreedores paraaumentar su confianza.

Crear clusters de micro, pequefas y medianas empresas con alto potencial de convertirse en
exportadores,encadendndolos aempresas grandesy pequenas.

3. Promociéndelalnnovaciénylos AvancesTecnolégicos

a)

b)

Q)

f)

Crear un sistema nacional de calidad, y consolidar el Consejo Nacional de la Calidad y sus diferentes
instancias de acreditacion,normalizacion, metrologiay certificacion.

Implementar una estrategia de promocién de inversiones extranjeras de alto valor agregado en
sectores con mayor potencial de crecimientoy atraccién.

Fortaleceral FIDE comolaagencia promotora deinversiones extranjeras.

Promover relaciones comerciales y productivas entre inversionistas extranjeros y empresas
nacionales parafacilitar la transferencia de nuevas tecnologias, mediante la identificacion de posibles
proveedores locales de servicios y productos, el mejoramiento de sus capacidades y un programa
activo de promocién de encadenamientos.

Crear Centros de Innovacidon Tecnoldgica, donde se promueva el mejoramiento de procesos,
productosy disefio,mediante la facilidad de poder utilizar las maquinarias y servicios ofrecidos por el
centro,asicomo derecibir asistenciatécnica especializada.

Mejorar los servicios del sectoracadémico,asegurando una mayor vinculacién con el sector privado.

4. Mejoramientode laFuerzalLaboral

e)

ImplementarlaLey de Reforma de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
Aprobaryfortaleceral Consejo Nacional de Formaciény Capacitacién.

Modernizar el Instituto Nacional de Formacién Profesional y fortalecer su capacidad institucional,
mejorando asi suvinculacién alas actividades productivas de alto valor competitivo.

Crear un sistema de acreditacion de institutos privados que ofrecen servicios de capacitacion y
entrenamiento.

Conformar el Fondo Nacional de Formacion y Capacitacion, por medio del cual se fortalezca la
demanday oferta de servicios deformaciény capacitacion.

5. Desarrollo Empresarial

a)

b)

Fomentarla creacion de conglomerados productivos en sectores con alto potencial competitivo.

Promover la consolidacién de cadenas productivas tanto a nivel nacional comoregional.
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c¢) Fomentar la creaciéon de encadenamientos entre las MYPIMES y las grandes empresas, ya sean
nacionales o extranjeras.

d) Fortalecerlacapacidad nacional paraofrecer serviciosintegrales de desarrolloempresarial.

e) Fortalecer modelos de descentralizacion con cooperacién entre sector municipal y sector privado
local parael desarrollo de Proyectos de Conglomerados o de Aumento de la Competitividad.

f) Crear Centros de Asesoria Empresarial en las regiones para servir de apoyo y punto de referencia para
asistencia técnica,capacitaciény mercadeo.

g) Promovermodelosinnovadoresde asistenciatécnica.

3. Politica Laboral

A. Antecedentes

Honduras, se ha comprometido a asegurar el cumplimiento de la legislacién laboral nacional, asi como los
Convenios Fundamentales de la OIT ratificados por el pais y es asi como el sector privado hace suyos los
postulados del respetoalaley enigualdad de condiciones

No obstante, en la medida que el pais se inserta en el nuevo paradigma de la economia mundial y sus
industrias se desarrollan y adaptan al mismo, surge la necesidad de modificar, ampliar y flexibilizar la
legislacion laboral,de manera que la misma se adapte a modalidades de trabajo acordes con dicho esquemay
contribuyaalaatraccion delainversiéon sin menoscabo de los derechos de los trabajadores.

En la actualidad, el mercado de trabajo en el pais es heterogéneo y la mayoria de las empresas son pequeias,
tanto en su capital como en su capacidad administrativo-estructural y con marcada tendencia a la actividad
informal, por lo que el Cédigo de Trabajo lo Unico que hace es imponer condiciones mas restrictivas a la
generaciéondeempleo.

La imposicion de sanciones administrativas o judiciales a estas empresas tiende a que las mismas prefieran
quedarse en la informalidad y ello implica desmejorar las condiciones de trabajo en cuanto a salud y
seguridad,comolas condiciones econdmicas delos propios trabajadores.

El Sector privado de Honduras considera que es necesario articular las politicas econémicas con las
sociolaborales. El Gobierno debe fortalecer la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y promover su
participacion en la generacién de politicas de desarrollo, en consulta obligatoria con las organizaciones
empresariales y de trabajadores. Cifras oficiales, revelan que aproximadamente 1.4 millones de personas en
edad de insertarse en el mercado laboral tienen problemas de empleo, lo que hace imprescindible la
generacidnde puestos de trabajo de calidad.

Asimismo, el sector privado es el principal generador de empleos en el pais.Es por ello que la creaciéon de un
mayor numero de empresas y la ampliacion de las existentes, aumentara las oportunidades de un empleo
digno para los trabajadores.En ese sentido, es necesario el impulso de la micro, pequefia y mediana empresa,
asi como todas las formas empresariales existentes, ello garantizard un mayor bienestar en los hogaresy una
reduccién significativa de los niveles de pobreza.
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1.

6.

Objetivos

Revisar el Cédigo de Trabajo para adecuarlo a los retos de la economia global, de manera que fomente la
generacion masiva de puestos de trabajo de calidad, el empleo decente y por ende, una mayor calidad de
vida paralostrabajadores.

Aprobar el Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion,que sustituye el sistema actual manejado por el
Instituto Nacional de Formacién Profesional y realizar una profunda revisidon del sistema educativo
nacional, parahacerlo coherente conlas tendencias del sector productivo.

Establecer una Politica de Promocién del Empleo Productivo, que debe ser una POLITICA DE ESTADOy no
de Gobierno. Esta politica de Estado, debe buscar simultdneamente, mejorar las condiciones de vida del
trabajador y su familia y fomentar mejoras en la productividad y competitividad de las empresas y el
conjunto de laeconomia.

Mejorar el Sistema de Seguridad Social, Salud y Pensiones, para hacerlo mas incluyente y eficiente, de
manera que pueda garantizar un mejor entorno paralos trabajadores.

Definir una politica salarial que mejore las condiciones de vida de los trabajadores, sin afectar el mercado
detrabajo.

Generaruna culturade calidad-productividad.

La vision del sector privado de Honduras es lograr un entorno productivo en lo laboral,que permita que cada
unadelasempresasradicadasen el pais compitan adecuadamente con sus homélogas del mundo.

C.

1.

2.

Propuestas

Modernizacién delalLegislacién Laboral:

a) Exigir que en el Presupuesto General de la Republica, se contemple una asignacion de L.2.0 millones
anuales para fortalecer el Consejo Econémico y Social (CES), donde se analicen y se aprueben
propuestas para darle continuidad y forma a las politicas salariales y de empleo. Y asi fortalecer el
didlogo social tripartito,elevando a categoria de Decreto Legislativo su Decreto Ejecutivo de creacién.

b) Exigir que el procedimiento judicial laboral sea verdaderamente oral,garantizando lainmediacién de
lapruebayqueladuraciéndeunjuicionoexcedaatres (3) meses en todas sus instancias.

¢) Ampliar los tipos de contrato de trabajo contemplados en el Cédigo de Trabajo vigente, creando
figuras como el contrato de trabajo temporal, por medio tiempo y con flexibilidad de horarios, con el
objetode brindar mas acceso alempleoy hacer mensurable el costo salarial de los mismos.

d) Alcanzar el consenso en el Consejo Econémico y Social (CES) para la aprobacién del proyecto de Ley
Organica de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social que se encuentra en el Congreso Nacional sin
laopinidon delos sectores.

e) Fomentar y Fortalecer el uso de los Métodos Alternos de Solucién de Controversias (MASC) como
instancia previa y obligatoria al juicio laboral. Para el fortalecimiento de los MASC sera necesario la
capacitaciénde las personas que fungen como conciliadores en las audiencias de conciliacion.

Transformacién dela Formaciony Capacitacién Profesional.
a) Lograr la aprobacién del anteproyecto de “Ley Marco del Sistema Nacional de Formacién y
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Capacitacion; propuesta por el CES para una transformacién integral del sistema nacional de
capacitacion.

3. Politicade Generaciénde Empleo

a)

b)

Q)

Participar en la creacién de una Politica de Estado para definir o ajustar las condiciones laborales
actualesfrentealasimplicacionesdelafirmaeimplementacion del CAFTA.

Solicitar ala Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, la incorporacién de
representantes en el PUNTO DE CONTACTO establecido en el Capitulo Laboral del CAFTA.

Participar enlas actividades derivadas y establecidas en el denominado”“Libro Blanco de los Derechos
Laborales”.

4. Seguridad Social:SaludyPensiones.

a)

b)

d)

d)

Exigir la depuracién de los estados financieros del Instituto Hondureo de Seguridad Social (IHSS)
para cuantificar la deuda del sector privado y el Gobierno afin de adecuarlo a las condiciones actuales.

Reafirmar el compromiso del sector privado de consolidar y fortalecer la Comision Nacional de Salud
delosTrabajadores.

Fortalecer la campana e iniciativas de lucha del VIH-SIDA en los centros de trabajo, en especial los
grupos mas vulnerables como mujeresy jévenes.

Definir una politica para los Fondos Privados de Pensiones, de manera que se asegure el retiro digno
delostrabajadores de este sector.

5. PoliticaSalarial.

Dadas los altos porcentajes de desempleo y subempleo existentes en la economia hondureiay el avance de
las actividades informales, se hace necesario el disefio de una politica general de empleo y salarios que
contemple entre otros aspectos los siguientes:

Laremuneracidéndel trabajoen base a su productividad.
Laincorporacion al mercado laboral de segmentos tradicionalmente excluidos.
Medidas de apoyo alainstalacién de empresasintensivas en elusode manodeobra.

La agilizacién del mecanismo de solucién de conflictos laborales de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social,asicomo delosjuicios labores en el Poder Judicial.

Instar al Gobierno para que exija el cumplimiento del acuerdo tripartito firmado entre la empresa
privada,el Gobiernoy lostrabajadores en el afio 2004 para la negociacién del salario minimo.

Reformar la LEY DE SALARIO MINIMO cambiando el mecanismo actual de negociaciones por el de
sefialamiento directo,bajo pardmetros clarosy concretos.

Derogar los articulos de indexacién de salarios minimos en todos y cada uno de los Estatutos
Profesionales aprobadosy envigencia.
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Consideraciones y Propuestas en torno a una
Politica de Empleo y Salario Minimo

Resumen Ejecutivo

En el momento en que asume un nuevo gobierno que plantea la ambiciosa pero realizable meta de generar
100 mil empleos anuales, el COHEP presenta su visidén sobre politicas de empleo y salario minimo,
considerando que existen 1.4 millones de personas que enfrentan problemas de empleo y pobreza en
Honduras. El cumplimiento de dicha meta requiere politicas agresivas que rompan con el viejo paradigma y
que permitan insertarse en el nuevo marco global,ahora que se esta por iniciar el CAFTA.El sector empresarial
esta en la mejor disposiciéon de apoyar el cumplimiento de esta meta, pero reconoce que se requiere el
esfuerzo delos diferentes sectores,empresarios, trabajadores y gobierno, para que la misma searealidad.

El planteamiento que presentamos se fundamenta en la Ley del Salario Minimo, que establece que para la
revisiéon de los salarios minimos se debe de estudiar las condiciones de vida y de trabajo que prevalezcan en el
pais en las distintas actividades econdmicas y en relacién con el precio de la vivienda, el vestido, alimentos de
primera necesidad, la situacién financiera de las empresas, condiciones y tendencias de empleo, condiciones
de mercado, situacién competitiva, productividad,cambios en la estructura de salarios, horas de trabajo,entre
otros aspectos.

El tema del empleo en Honduras se ha venido abordando bajo un enfoque limitado y parcial. Existe en
Honduras una percepcién equivocada en cuanto a laimportancia de los salarios minimos, lo que obliga a los
gobiernos a fijarlo anualmente con criterios extraeconémicos (politicos y laborales),a niveles que no pueden
ser absorbidos por la economia, agravando la situacién de desempleo y subempleo y poniendo en riesgo la
competitividad de las empresas. Actualmente los niveles de salario minimo se ven afectados por las cargas
adicionales al salario,que en el caso de Honduras representan mas del 74%, las mas altas de laregiény que han
llevado a que los niveles de salarios minimos en Honduras, exceptuando los de Costa Rica, sean de los mas
altos de Centroameérica.

La empresa privada tiene la conviccidon de que el progreso social descansa en crear empleos con una
remuneracion creciente que sefundamente en la capacitaciény en la productividad,y no en los salarios bajos.

Para enfrentarla situacién,el COHEP presenta al Gobierno las siguientes propuestas:

El Gobierno del Presidente Zelaya ha reafirmado la meta de generar 100 mil empleos anuales.Dicha meta es
sumamente ambiciosa pero alcanzable, ademds que es totalmente apropiada en términos de
gobernabilidad. Su cumplimiento requiere politicas agresivas que rompan con el viejo paradigma y que
permitan insertarse en el nuevo marco global,sobre todo ahora que se esta cerca de iniciar con la vigencia del
CAFTA. El sector empresarial esta en la mejor disposicion de apoyar el cumplimiento de esta meta, pero
reconoce que se requiere el esfuerzo de los diferentes sectores, - empresarios, trabajadores y gobierno, para
quelamismaseaunarealidad.

Para el sector empresarial, es de fundamental importancia que en la discusién del salario minimo se
consideren los siguientes aspectos:

1. Siendo coherente con la ley del Salario Minimo, no se debe hablar de negociacién sino de revisién del
mismo. Por consiguiente debemos de tomar en cuenta todos los parametros establecidos en el articulo 7
literal b) de la ley que rige dicho salario, que taxativamente establece dentro de las atribuciones del
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Director General,la de estudiar las condiciones de vida y de trabajo que prevalezcan en el pais en las distintas
actividades econémicas y en relaciéon con el precio de la vivienda, el vestido, alimentos de primera
necesidad, la situacién financiera de las empresas, condiciones y tendencias de empleo, condiciones de
mercado, situacién competitiva, productividad, cambios en la estructura de salarios, horas de trabajo,
facilidades que los patronos proporcionen a los trabajadores en lo relativo a habitacion, tierra para
cultivos y demas circunstancias susceptibles de influir en el mercado de trabajo.

Del andlisis de la anterior disposicion legal, podemos observar, sin lugar a duda alguna, que el legislador,
con una vision clara de los elementos que deben de considerarse en lafijacién del salario minimo, no solo
consideré los elementos que interesan al trabajador como son la vivienda, el vestido y el precio de los
alimentos de primera necesidad, sino también, para establecer un equilibrio y evitar un desbalance en las
economias de las empresas y del pais, consideré que en la fijacion de ese salario debe de tomarse en
cuenta la situacién financiera de las empresas, las condiciones y tendencias de empleo, las condiciones de
mercado,la competitividady la productividad.

En conclusidn, lo que sugerimos es que la revisién se debe realizar de forma técnica y objetiva para no
danar laencomia nacional y competitividad del pais.

2. Paramantenerla competitividad de Honduras en materia salarial, los salarios minimos deben ser acordes
ala capacidad de laeconomia paraabsorberlos y deben estar relacionados y ser mas competitivos que los
salarios minimos que se pagan en los paises de Centroameéricay otros paises que compiten con Honduras
en el comerciointernacional.

3. Elarticulo 23 de la Ley del Salario Minimo establece que las Comisiones formadas para revisarlo podran
recomendar lafijacién de salarios minimos diferentes para cada zona econémicay por regiones,cuandoa
sujuicio sea aconsejable, por causa de las diferentes condiciones existentes y clase de actividad.Con base
a lo anterior consideramos que la revisiéon del salario minimo debe realizarse por regiéon geografica,
tomandose en consideracion el grado de desarrollo y competitividad de la misma,a manera de fomentar
empleos en aquellas zonas deprimidas, que por razones de un salario minimo generalizado no han
podido atraer inversién para desarrollarse. Bajo este esquema, se debe establecer para las regiones
seleccionadas el nivel salarial correspondiente al sector agricola.No es posible continuar con el esquema
actual de fijar los salarios minimos solamente por actividad, ya que lo anterior afecta a las comunidades
mas pobres.Muchas ciudades como Choluteca y Valle, Santa Barbara, El Paraiso,Olancho y otras ciudades
han manifestado suinterés en que se establezca esta medida para reactivar la actividad econémicaen sus
localidades.El mapa que se presenta a continuacion refleja claramente la situacién de la pobreza en el pafs
y que puede servir de referencia para el establecimiento de dicha medida en el corto plazo.

Indicador de Pobreza
[] Regular

[] Deficiente

. Critico

B severo
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4, Reformarel Cédigo deTrabajo afin de permitir el trabajo por hora entodoslos sectores de laeconomia,de
manera que los empleadores puedan contratar trabajadores por tiempo parcial, pagandoles ademas del
salario pactado por hora, todas las prestaciones que le pudiesen corresponder en proporciéon a la
duracion del tiempo del contrato de trabajo.

La frexibilizaciéon laboral apoyard la generacién de empleos masivos y de calidad, incentivara la
produccion, contribuird a la competitividad de las empresas y dara oportunidad a los trabajadores para
dedicar parte de sutiempo al estudio,a suformaciony capacitacion profesional o al cuidado de su familia.

Con estareforma,Honduras podra competirenigualdad de condiciones con los Estados Unidos,dado que
ese pais mantiene desde hace afios jornadas laborales flexibles y pagos salariales pactados por hora.

5. Elcumplimiento de la meta de los 100 mil empleos con la modalidad de contratacién por hora requiere la
combinaciéon de acciones que promuevan nuevas contrataciones y acciones que estimulen la
formalizacion de micro, pequefias y medianas empresas, las cuales tienen mucha capacidad de
generaciéndeempleo.

6. Es necesario lograr un gran acuerdo nacional que rompa con el viejo esquema de empleo en zonas
deprimidas. La fijacion de este salario debe realizarse sobre bases técnicas reales y objetivas que
consideren el bienestar de los trabajadores de manera equilibrada con la competitividad de las empresas,
conformealo estipulado enlaLeydel Salario Minimo.

Consideraciones

¢ Lainsuficiencia del crecimiento econémico de Honduras respecto al crecimiento poblacional, se refleja
en pérdida de bienestar, alto desempleo, subempleo y pobreza. Durante el 2005 el crecimiento
econémico ascendid a 4.1% (4% en el periodo 1994-2005 y 3.9% durante el periodo 2000-2005), la
poblacion crecié a una tasa del 2.6%, las personas con problemas de empleo ascendieron a 1.4 millones
(50% de la PEA) y la pobreza afecta al 65.3% de los hogares (47.1% enfrenta pobreza extrema y 18.2%
pobrezarelativa).

Honduras: Tasa de Crecimiento del PIB
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La politica anti inflacionaria ha sido un tema importante de los gobiernos después del ajuste estructural
implementado a partir de 1990. El énfasis en reducir la inflacién se ha reflejado en politicas econémicas
que han derivado en crecimiento econémico insuficiente. La inflacion esta relacionada con el poder de
compra de los salarios, con la determinacién del tipo de cambio, con las tasas de interés, con la situacién
financiera de las empresas y con la competitividad en el comercio mundial. En el caso de Honduras es
necesario reconocer que se han logrado grandes avances, cuando se ha pasado de niveles de hasta 30% a
niveles de un solo digito.Durante el Gltimo afo la inflacion se sitia en 7.7%, aceptable si se considera que
sehalogrado en el marco de unaescaladaenlos precios internacionales del petréleoy sus derivados, pero
preocupante al compararla con los niveles de inflacion de otros paises que compiten con Honduras enlos
mercadosinternacionales.

Honduras: Tasa de Crecimiento del PIB
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En cuanto a la tasa de devaluacién, hasta mediados del 2005, el tipo de cambio se habia deslizando
gradualmente,a tasas de 4%-6%, pero ha partir de dicha fecha, practicamente se ha estancado,de manera
que la tasa de devaluacion durante el 2005 fue de 1.2%, lo cual ha impactado negativamente en la
competitividad internacional, considerando que el tipo de cambio influye en el precio de las
exportaciones, en los costos de produccién y en la rentabilidad de las empresas. No hay que perder de
vista que muchos de los paises utilizan politicas cambiarias/monetarias artificiales y desleales para
fomentar la competitividad.Sin embargo,la empresa privada hondurefia considera que la competitividad
de un pais proviene de la productividad y eficiencia de sus sectores econdémicos, a través de la
capacitacién de sus recursos humanos einnovacion tecnolégica de sus empresas.

HONDURAS: INDICADORES ECONOMICOS RELEVANTES

1994 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Macroeconomia
Inflacion (Interanual) 11.0% 10.1% 8.8% 81% 6.8% 9.2% 7.7%
Tipo de Cambio (Lempiras por USS) 1/ L. 1435 L. 15.01 L. 15.65 L. 16.61 L.17.54 L1841 L. 19.00
Tasa de Devaluacicn Interanual (%) 1/ 4.7% 4.2% 6.1% 5.6% 4.9% 12%
Canasta Basica de Alimentos (CBA)
Costo Mensual Canasta Basica de Alimentos para
5 personas por Hogar * 2,508.60 3,026.40 341070 3.455.10 3,576.00 3681480 402990
Variacién Anual Costo Canasia Basica de
Alimentos 20.6% 12.7% 1.3% 3 5% 6.7% 56%

* Se requiere, en promedio, 1.6 salarios minimos para cubrir el costo de la Canasta Basica de Alimentos para 5 personas, lo que resulta de dividir el Costo
de la CBA (L4,029) entre el Salario Minimo Promedio (L2,525.10).
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Si bien actualmente tenemos estabilidad cambiaria en nuestro pais, para no perder competitividad como
tal, debemos de manejar los elementos que inciden en los costos de produccién, particularmente el
salario minimo, observando las variables macroeconémicas para no distorsionar esa competitividad, la
cualde perderse,incidiriaen mayor desempleoy pobreza.

Con la reduccién de la inflaciéon también se ha reducido el incremento del costo de la canasta basica de
alimentos, con la particularidad que el incremento de la misma es inferior al incremento en la inflacién,
indicativo de que el incremento en los precios de los alimentos basicos es menor al de los otros rubros
considerados en el Indice General de Precios al Consumidor.

Los problemas estructurales que enfrenta el pais, han complicado su capacidad de respuesta ante los
retos de la economia globalizada. Frente a lo anterior, se hace necesario una reduccién del aparato de
gobierno tal como lo estd planteando el Presidente de la Republica y ademas, para ser coherente con la
globalizacién, se hace necesaria una politica de empleo que estimule la productividad y competitividad
de Honduras, la estabilidad de los empleos generados y la creacién masiva de nuevos empleos, para evitar
la tendencia que actualmente existe de proteger Unicamente a los que tienen empleos, sin reflexionar
que en la medida en que se incremente el salario minimo en forma desproporcionada a nuestra
economia,se generadesempleoy se desestimulala creaciéon de nuevos puestos de trabajo.

Un mecanismo generalmente utilizado en Honduras por los diferentes gobiernos para enfrentar la
situacion de pobreza ha sido la fijacién del salario minimo. Existe en Honduras y especialmente en el
sector trabajador una percepcién equivocada en cuanto a la importancia de los salarios minimos, lo que
obliga a los gobiernos a fijarlo anualmente con criterios extraeconémicos (politicos y laborales), a niveles
que no pueden ser absorbidos por la economia, agravando de esta manera la situacién de desempleo y
subempleo y poniendo en riesgo la competitividad de las empresas. Actualmente los niveles de salario
minimo se ven afectados de manera importante por las cargas adicionales al salario, que en el caso de
Honduras representan mas del 74%, las mas altas de la regién y que han llevado a que los niveles de
salarios minimos en Honduras,exceptuando los de Costa Rica,sean de los mas altos de Centroamérica.
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El analisis comparativo de los salarios minimos en Centroamérica que se presenta en el siguiente grafico
reflejaque en el caso de Honduras, los salarios minimos son equivalentes a mas de tres veces el Ingreso per
capita, indicativo de que el nivel de los salarios minimos estd por encima de la capacidad de la economia
para absorberlos.Lo contrario ocurre con el resto de paises centroamericanos,cuyos niveles salariales son
mas acordes al tamario de sus economias. Incluso Nicaragua refleja una mejor relacién entre los salarios
minimos y el PIB, lo que le estad permitiendo crecer rdpidamente en sus exportaciones. De persistir con la
tendencia de solo aumentar los salarios minimos sin considerar la capacidad de la economia, se estara
incentivando mayor desempleo e imposibilitando el acceso al mercado laboral de los 1.4 millones de
personas con problemas de empleo

CENTROAMERICA: SALARIO MINIMO 2005 CON CARGA COLATERAL E INGRESO
PERCAPITA
16.00 14.86
B Agricultura
@ Industria
14.00 11 0 Comercio
1).88 mServicios |
12.00 44 @ Exportacion
| PiBpc Diario
o SM+/PIBpc
10.00 1
8.1
8.00 H T
R 41
6.00 14
4.00
2.00 14
0.00 +
Costa Rica Honduras El Salvador Guatemala Nicaragua

Relacion Salarios Minimos / PIB en Centro América
Costa Rica 1.25
Honduras 3.13
El Salvador 1.25
Guatemala 1.48
Nicaragua 2.61

Un estudio sobre el Impacto de los Reajustes al Salario Minimo en Honduras elaborado por la Unidad de
Apoyo Técnico (UNAT) de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial en el 2005 expresa que un
incremento en el salario minimo de 10% resultaria en unareduccién en el empleo de asalariados privados
de 7.5%. El impacto negativo en el empleo es mas grande en las empresas grandes que en las pequenas.
Un incremento en el salario minimo real de 10% reduciria el empleo en empresas grandes en el sector
cubierto (asalariado privado) en 15%, mientras el impacto de un incremento en el salario minimo real de
10% tiene un impacto menor e insignificativo de 3.5%, en empresas pequenas del sector cubierto. Los
resultados expresan que los trabajadores que pierdan su empleo como asalariados privados se sumanala
masa de los desempleados. El impacto del salario minimo sobre el desempleo es significativo y grande--
los resultados implican que un incremento en el salario minimo real de 1% resulta en un incremento en el
numerode cesantesdel 4.1%.

La situacion anterior es determinante para que en el ainio 2005 en Honduras se hayan cerrado 27 empresas
y perdido mas de 15 mil empleos de la industria textil y confeccién, los cuales se han trasladado a
Nicaragua en busca de mejores condiciones competitivas.
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4. Politica de Comercio Exterior

A. Antecedentes

Honduras inicia el siglo XXI con enormes oportunidades de generar un crecimiento sostenido con base en el
sector externo. En ese marco de posibilidades, el Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica, Republica
Dominicana y los Estados Unidos de América (CAFTA), se constituye en un instrumento que contribuira al
fortalecimiento de la oferta exportable y la diversificacién de la produccién, generando de esta manera un
ambiente favorable para atraer nuevas y mejores inversiones y crear empleo,en la medida que se construyael
clima propicio paraaprovecharlo.

Para ello, es necesario tomar las previsiones del caso en materia de promocion de exportaciones;
identificacion de mercados para los productos exportables, y llevar a cabo los cambios requeridos para
ejecutar las reformas institucionales y de politicas que logren mayor eficiencia, diversificacion y
competitividad del aparato productivo.

Los avances logrados por Honduras hasta ahora son significativos, sobresaliendo entre ellos la estabilidad
macroecondmica, resultado de las reformas emprendidas en materia de politica econdmica; el
establecimiento de un marco legal mas transparente para el tratamiento y la proteccién de las inversiones;la
adecuacion de los requisitos del sistema financiero a la normativa internacional, y las reformas en el sistema
judicial.En su concrecién, el sector privado ha jugado un papel destacado.

También se ha avanzado en una politica comercial orientada hacia la apertura de nuevos mercados, tanto a
nivel regional como en el contexto mundial. En el plano regional, destaca el apoyo de la Unién Europea al
proceso de integracién centroamericana, que podria culminar en la negociacién de un TLC a fines del afo
2006.La OMCen 2003 aprobd las politicas comerciales implementadas por el pais.

Con esa meta, se ha ido consolidando la Unién Aduanera centroamericana, surgiendo al mismo tiempo una
modalidad nueva de cooperacién entre los sectores privado y publico de la regién, como es la Comisién
Especial Interinstitucional para la Modernizacién del Servicio Aduanero (CEIMSA), 6rgano permanente que
hacerecomendaciones parafomentarla transparenciay simplificacion de asuntos aduaneros.

No obstante, es clave profundizar estas reformas y avanzar en nuevas, en el marco de una efectiva asociacién
publico-privada que permita encontrar vias para mejorar la capacidad nacional en materia de comercio
exterior.

B. Objetivos

La implementacion exitosa del CAFTA conlleva un esfuerzo especial y una voluntad politica en los cinco ejes
transversales siguientes: i) mejoramiento del clima de negocios, ii) mejoramiento de la infraestructura
comercial, iii) transparencia e innovacién, iv) educacién y v) promociéon de conglomerados productivos

(clusters).

Con el objeto de lograr apertura comercial y atraer volumenes crecientes de inversiones de calidad, se
proponen objetivos para el conjunto de politicas publicas de comercio exterior:

1. Facilitarelcomercio.

2. Mejorar continuamente lainfraestructura comercial.
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Crearun ambiente mds transparente en el sistema de comercio einversiones.

Mejorar los niveles de capacitacion einnovacion de los actores del sistema.

Desarrollar politicas sectoriales para potenciar los clusters.

Propuestas

De Politica Comercial

a)

Reformar las leyes y reglamentos para mejorar el clima de negocios, a través de procesos y
procedimientos regulares, requerimientos acondicionados hacia la exportacién, administracién
eficiente de las zonas francas, creaciéon de procedimientos de inspeccién aduanera expeditos, mejora
en los niveles de especializacion del personal aduanero y de comercio, automatizacién adecuada,
adecuacién de los requerimientos agricolas y sanitarios a las condiciones de mercado, mejora de los
servicios de mensajeria Express y una eficiente administracion comercial.

Continuar con la politica de creacién de un corredor logistico centroamericano, colaborando con los
paises delaregidn paraoptimizarlos recursos.

Lograr la competitividad del pais a través del acondicionamiento de la infraestructura comercial en
puertos, aeropuertos, vias de acceso y servicios publicos, con el mejoramiento tecnoldgico y
utilizacion de mecanismos de administracion eficientes.

Crear la Comisién Maritima Portuaria Nacional como 6rgano colegiado y auténomo respecto de
SOPTRAVIlyen laque estaran representados todoslos actores de laactividad portuaria.

Crear mecanismos de transparencia en las instituciones publicas y entes privados en el pais para
generar confianzaenlaintegridad del proceso comercial.

Adecuar el Sistema de Capacitacion y Formacién Profesional a las exigencias del proceso de
intercambio comercial, priorizando en aquellos sectores de mayor potencial competitivo y el sistema
de administracion del comercio.

Adoptar métodos tecnolégicos innovadores que permitan crear capacidad competitiva, en sectores
como banca,inteligenciade mercados,y micro,pequefiay mediana empresa tanto rural como urbana.

Potenciar las fortalezas de los clusters, a través de la creacion de politicas efectivas que permitan la
eliminacion de obstaculos que impiden su crecimiento.

Participaractivamente en los foros de discusion y analisis comercial en el ambito internacional afin de
influenciar politicas favorables paraHonduras.

De Marco Juridico

a)

b)

Revisar y consolidar el marco juridico nacional que regula el comercio exterior, con el objeto de
homologary actualizarlalegislacién existente.

Acompanar la ratificacién reciente del CAFTA de todas las reformas en materia legislativa que se
requieren para su efectivaimplementaciéony aprovechamiento.

Potenciar el mecanismo de solucién de diferencias centroamericano,a través de mayor capacitaciony
promocidénde su utilizacion.
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d)

Incentivar la accién rapida y efectiva en materia de simplificacion administrativa y aduanera para
disminuirlos costos transaccionales del comercio.

3. DeReformasInstitucionales

a)

Crear o fortalecer las entidades que tendran responsabilidades dentro del marco de la
implementacién del CAFTA, tales como: Oficina de administracion de los tratados, Comision de libre
comercio,Comité de fomento a la capacidad comercial, Comité para el comercio de bienes,Comité de
administracién aduanera y facilitacién del comercio, Comité sobre cuestiones sanitarias y
fitosanitarias, Comité sobre barreras técnicas al comercio, Tribunal para solucién de controversias con
los estados inversores, Comité de servicios financieros, Consejo sobre cuestiones laborales, Consejo
sobre cuestiones ambientales; asi como la administraciéon de procedimientos sobre medidas
correctivas comerciales y una entidad administrativa o judicial interna imparcial para los temas
relacionados conla contratacién publica.

Exigir alas empresas que gozan de concesiones el fiel cumplimiento de los contratos que permitan el
mejoramiento de los servicios concesionados , sobre todo en lo referente en las que se involucren
puertos,aeropuertos,aguay energia eléctrica afin de lograr competitividad.

Promulgar la utilizaciéon de los centros de conciliacién y arbitraje creados con el fin de agilizar la
solucién de conflictos en materia comercial.

Lograr una mayor automatizacion en el sistema comercial, utilizando mecanismos de redes
informéticas.

Implementar un sistema de gestidon de riesgos aduaneros que proporcione un equilibrio entre
facilitaciény control,afin de reducir costos paralos usuarios del sistema.

Crear redes contractuales de suministro de materias primas e insumos que le permitan a las micro,
pequefias y medianas empresas beneficiarse de las economias de escala y de alcance mediante
acuerdos de cooperacién,incluidas alianzas con otras empresas a fin de incorporarlas en el comercio
internacional.

Fortalecer las iniciativas emprendidas en materia de promociéon comercial con el objetivo de
identificar oportunidades intraregionales en subcontratacion, inversiones conjuntas e incursiéon en
nuevos mercados paralasempresas.

Crear una instancia regional que estudie las distorsiones que la corrupcién causa al comercio y
desarrollar mecanismos para abordar la problematica, que incluyan la adopcién de mejores procesos
administrativos y comerciales,debate publico sobre el temay sistemas de divulgacién de informacion
financiera.

Hacer participe al sector privado en la Unidad de Administraciéon de Contingentes de Importacién
unavezcreadaen la Direccidn General de Integraciény Politica Comercial de la Secretaria de Industria
y Comercio.

Establecer una norma legal en que se determine expresamente que cuando el Estado sea sancionado
conforme al CAFTA, éste pueda revertir contra el empresario infractor el pago de la multa establecida,
de forma tal que no sea el pais o las actividades exportadoras las que sean sancionadas por via
indirecta.
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y)

Profundizar el avance de la Unién Aduanera Centroamericana para poder materializar el inicio de
negociaciones de un Acuerdo de Cooperacion conla Unién Europea en mayo de 2006.

Hacer un estudio de benchmark regional (Centroamérica) de costos de:

Servicio de puerto (atldnticoy pacifico) y los 4 aeropuertosinternacionales

Desaduanaje

Fletes maritimosy aéreos

Cobros por seguridad de puertosy aeropuertos

Fletesinternos

Solicitar al C.A.D.A. (Centralamerican Discussion Agreement), la cual agrupa a las lineas navieras de
Miami a C.A.,, un mejor trato en servicio de fletes, cargos y otros cobros a través del Ministerio de
Industria y Comercio y una comision de usuarios. Tratar de conseguir mejorar la competitividad si se

negociaconellosenbloque.

Certificacion aeropuerto de SPS para no perder la competitividad en los movimientos de carga ante
los aeropuertosdelaregion.

AuUn cuando este afio continua el enfoque hacia el DR CAFTA, no perder de vista laimportancia de CA
como mercado potencial de comercio para Honduras. Igual pagan en moneda dura, hay afinidad y
sirve de ensayo para exportadores que luego se lanzan a mercados extrarregionales.

Simplificar el trabajo que se esta realizando en normalizacién adaptando normas existentes en
nuestro mercados principales de exportaciény no creando normas preestablecidas.

Implementar sistema Unico estadistico de forma obligatoria en movimientos comerciales que
uniforme las diferencias de pesosy medidas.

Solicitar al C.E.S.que tome como responsabilidad la estrategia y politica de comercio exteriory que la
socialiceenlasociedad hondurena.

Discutir con usuarios los planes de mejoramiento de Puerto Cortés especialmente las contigencias de
rdpidoincremento en volumen de comercio.

Solicitar al gobierno laimplementacién eficaz de préstamo del BID para mejorar las aduanas del pais y
publicar periédicamente informes de monitoreo de este proyecto.
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5. Politica de Comercio Interno

A. Antecedentes

Las relaciones de negocios actuales implican un mayor dinamismo de la actividad econémica tanto en
volumen de operaciones como en la complejidad de las mismas, en consecuencia es urgente y necesario
proponer reformas y ajustes tanto en materia legal como en procedimientos administrativos a fin de hacer
mas agil, expedita, transparente y oportuna todas las actividades y operaciones de negocio que serealicen en
el pais.

Tanto el Sector Privado como el Gobierno han propuesto mecanismos orientados a facilitar la creacion de
empresas y estimular la actividad productiva del pais, sin embargo la complejidad administrativa y
burocratica ha hecho casi imposible, excepto algunas excepciones, la simplificacién administrativa para
estimular la inversién nacional y extranjera, lo cual nos saca de ventaja competitiva y estimula la actividad
informal.

No basta la reforma de la ley si ella no va aparejada por una preparacién, motivaciéon y concientizacién del
recurso humano que habra de implantarla. Debera establecerse un programa en el dmbito de las mas altas
esferas de Gobierno nacional como local, que elimine los excesivos pasos que es necesario efectuar para
poner en marcha una empresa, comenzando con el registro del instrumento de su constitucién, que no
deberia de durar mas de 72 horas,cuando en la actualidad toma mas de un mes en el mejor de los casos.

El Cédigo de Comercio de Honduras, que alcanza este afio 55 afos de vigencia, a pesar de que ha sido
considerado como un instrumento moderno para los estandares de la region, este debe ser sometido a un
amplio andlisis y revisiones para ajustarlo a las practicas mercantiles y desarrollo de negocios del mundo
moderno . No se trata de sustituirlo por otro o de realizar una descodificacion de la materia comercial o
mercantil, sino de actualizarlo y de incorporar figuras que han sido desarrolladas por las practicas mercantiles
y ladoctrina, pero que carecen actualmente de regulacién en el pais,lo que produce en la practica confusiény
a veces incertidumbre. Ejemplo de ellas son el Arrendamiento Financiero y el Factoraje, ampliamente
utilizados en el pais.

Otras habrd que adaptarlas a las tendencias modernas,como es el caso del Fideicomiso,en la que paises como
México,Uruguayy Argentina han emitido recientemente leyes que vale la pena examinar.

También es conveniente una revisién de todas las leyes financieras, para convertirlas en instrumentos de
desarrollo flexibilizando las normas y que estas sean claras y entendibles, sin descuidar por supuesto la
supervisiéon. Con este propdsito, es conveniente en esta materia compararnos con los paises de la region y
otros extraregionales,en los que se han hecho avances muy significativos.

Reiteramos nuestra posicién de que se cree la figura de la sociedad unipersonal o, la limitacién de
responsabilidad del comerciante individual,que es el fin que se persigue con la sociedad unipersonal.

En lo relativo a la Ley de Superintendencia de Sociedades, su necesidad es clara y desde la década de los
setentas se han hecho esfuerzos para su promulgacién. Es recomendable que en su redaccién se tomen las
medidas necesarias para crear un instrumento util y efectivo, esto contribuira significativamente a evitar y
corregirabusosy contrarrestar practicas mercantiles deshonestas.

En materia de Impuesto sobre la Renta e Impuesto sobreVenta,es necesario hacer unarevisién especialmente
en aquellas normas que obstaculizan y complican la actividad productiva y el desarrollo de negocios y de
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igual manera cumplir con los tiempos que tanto la Ley de Equilibrio Financiero y de Equidad Tributaria
establecieron enlacreacién defiguras de tributos adicionales.

Ademas hacer la revision del Reglamento de Depreciacion y Amortizacion de Activos ya que no ha sufrido
hastalafechareformas.

Mediante Decreto 210-2004, publicado en la edicién de La Gaceta correspondiente al 31 de diciembre de
2004, se reformé el Cédigo Tributario. Sin embargo, ni la ley del Impuesto sobre Ventas ni su reglamento ha
sidoreformados.LEGAL

B. Objetivos

1. Promover la creaciéon de empresas y desarrollo de nuevos negocios mediante la simplificacién en los
tramites para la constitucion, reformay demas aspectos relativos al establecimiento de unaempresaenel
paisy suoperacion.

2. Ajustar el Cédigo de Comercio con miras a adaptarlo a las practicas de negocios modernas incorporando
figurasde amplia utilizacion local einternacionalmente.

3. Impulsar el nuevo proyecto de Ley del Impuesto sobre la Renta y que este sea consensuado y finalmente
aprobado por el Congreso Nacional.

4. Propiciarlarevisidon delaactual Ley del Impuesto sobreVentasy sus reglamentos,asi como, el Reglamento
de Depreciacion y Amortizacion de Activos, si éste no se hubiese contemplado en el nuevo proyecto de
Ley dellmpuesto sobrelaRenta.

5. Establecer nuevas figuras legales como la Ley de la Sociedad Unipersonal y otros conceptos que faciliten
laactividad mercantil,asi como un solo marco juridico de obligacionesy contratos.

6. Proponer la creacion y desarrollo de la figura de garantias prendarias o mobiliarias, fortaleciendo el
Mercado de Valores, para incentivar el desarrollo de pequenos y medianos empresarios, adscritas al
Registro Mercantil.

7. Promover laimplementacion y desarrollo de la Ley de Simplificacién Administrativa que permita no solo
la aplicacion de lo ya establecido en la ley, sino tal como lo manda la misma, identificar mecanismos,
sistemas, metodologias y procedimientos a fin de abolir y modificar todos los procedimientos para hacer
mas eficientey efectivalaadministracién publicaentodas sus areas.

C. Propuestas

1. ElCohep proponelaelaboracién de un estudioy desarrollo de una matriz,que permita la identificaciéon de
todo el proceso burocratico y administrativo que lleve a identificar todos los trdmites y pasos, a fin de
evaluar cada uno de ellos para determinar su legalidad o ilegalidad, simplificando los apegados a Ley y
eliminarlosinnecesariosaunqueimpliquereformasalaLey.

2. Crearun mecanismoiddneo que permita alasempresasy negociosiniciar el desarrollo de sus actividades
productivas, estableciendo un tiempo perentorio que facilite a estas el cumplimento de los requisitos
obligaciones,que determinelaleyrespectiva.

3. Apoyar e Impulsar el desarrollo de los registros mercantiles que actualmente maneja la Cadmara de
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10.

11.

12.

Comercio e Industrias de Tegucigalpa, como centro asociado del Instituto de la Propiedad, ya que esta
experiencia hafacilitado la actividad registral y se ha revertido en una actividad eficiente y de satisfacciéon
para los usuarios,dando espacio para la creacién de la ventanilla Unica empresarial concentrando todos
los tramite que las empresas necesitan parainiciar operaciones (IHSS,INFOP,RTN, RAP).

En este sentido es necesario que se homologuen los tramites de permisos de operacién en todas las
alcaldias, siendo necesario actualizar los reglamentos de zonificacién para saber previamente en que
lugares se permite la operacion de determinados negocios y no exijan una serie de documentacién que
yalastienen las mismas alcaldias.

En los que respecta a la licencia ambiental es importante cambiar el sistema de su otorgamiento, en el
sentido que SERNA elabore reglamentos para saber los requisitos que deben cumplir determinados
negocios o industrias y que la revisidn sea a posteriori,con la condiciéon que si no cumplen los mismos se
procedealacancelaciéon o multas respectivas.

Actualizar y Modernizar el Cédigo de Comercio, incorporando figuras como la Sociedad Unipersonal y
otros conceptos.Es necesario la creacion de un grupo de especialistas en el tema para hacer la propuesta
que corresponda.

Formular y proponer el proyecto de Ley de Superintendencia de Sociedades consensuandolo para su
posterior aprobacién.Este proyecto de Ley deberd contener la experiencia de los modelos de otros paises
Centroamericanos.

Crear y establecer formatos de contratos a fin de homologarlos a nivel de pais. Hacer una propuesta de
contrato marco.

Promulgar la Ley de Suspensién de Pagos (Chapter 11) para reorganizar a empresas con problemas,
proteger los derechos de los acreedores y,en su caso el rescate o la liquidaciéon ordenada de las empresas
nofinancieras.

Gestionar ante los sectores involucrados la reforma de las leyes del sector financiero, para hacerlas mas
flexibles,transparentesy menos burocraticas.

Consolidar mas el papel de la Comisién Especial Interinstitucional para la Modernizacién del Servicio
Aduanero (CEIMSA), como un organismo colegiado de apoyo al Gobierno de la Republica, orientado a
promover lacompetitividad de las empresas mediante facilitacion,agilizacién, recaudacién deimpuestos
aduanerosy mejoramiento de laimagen,en los diferente puestos aduaneros del pafs.

Reformar el Cédigo de Salud creando facilidades y flexibilizando la norma legal a fin de que las empresas
vinculadas tengan otras opciones para cumplir con ciertos requerimientos necesarios para su operacion.

Buscar el mecanismo idéneo para que dentro del marco de la Ley, los procesos de licitacidon para las
compras del estado permita a las empresas oferentes mas participacion y transparencia en el proceso y
que estas a su vez cumplan con los requerimiento y exigencias requeridas antes y después de la compra.
Incorporando el sistema de subastas como sucede en otros paises como Chile.

Es necesario que entre en vigenciala Ley de Competencia que ya fue aprobada por el Congreso Nacional.
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6. Justiciay Sequridad Juridica

A. Antecedentes

La empresa privada de Honduras, considera que la independencia, ética, eficiencia y la eficacia del Poder
Judicial y de la de los demas operadores de Justicia,son la piedra angular del Estado de Derecho y del sistema
democratico.

El impartimiento de justicia por jueces y magistrados honestos y de capacidad profesional, que apliquen las
normas juridicas a los casos concretos con prontitud, con fundamentos y criterios técnicos y cientificos,
sensibilidad humana einspirados en los principios generales del derecho y el conocimiento de la sociedad en
que nos desenvolvemos, es el Unico camino para asegurar el desarrollo humano arménico en un clima de
confianza,credibilidady participacién delacomunidad hondurefa.

La empresa privada de Honduras, propone a los representantes de los Poderes del Estado, sus funcionariosy a
la sociedad en general, una serie de normas dirigidas a fomentar la seguridad tanto de sus ciudadanos e
inversionistas, como de los bienes que estos poseen, de forma que las condiciones sociales permitan una
mejoraen las condiciones de vidade los mas pobres.

La empresa privada hondureia considera que todos deben asumir su propia responsabilidad en la lucha por
combatirlas causasy consecuencias delos delitosy en su prevencion.

1. SeguridadJuridica

La seguridad juridica de las inversiones ha sido identificada como uno de los elementos esenciales a
tomar en cuenta porlos extranjeros,cuando decideninvertiren un pais o region.

El sentimiento de pertenencia a una sociedad fundada sobre las bases sélidas del imperio de la Ley,
genera la solidaridad y voluntad de sus ciudadanos por lograr realizaciones que determinen el bienestar
individual y colectivo.

El inversionista nacional o extranjero, requiere que el clima de inversién sea el mas transparentey que la
justiciadé seguridady certeza alos derechos,sin privilegio alguno,mas que el derivado delas leyes.

Honduras ha avanzado en la modernizacion de su sistema politico y ahora hay que avanzar para generar
normas que no sean ambiguas y cambiantes y que a los funcionarios administrativos se les elimine la
discrecionalidad de sus decisiones.

Para lograr un clima de seguridad juridica y ciudadana, gobernantes y gobernados deben entender que
es necesario establecer normas claras y estables que no estén al vaivén de los intereses politicos o
econdémicos,ya que esta es unaformade ahuyentar lasinversiones.

Elactor principal para la estabilidad juridica del pais es el Poder Judicial, por lo que se requiere fortalecerlo
y quienes formen parte de este érgano del Estado, deben comprender que estan al servicio de la
ciudadaniay que son depositarios de la seguridad delas personasy bienes del pais.

A fin de fortalecer la seguridad juridica, se considera necesario adoptar una serie de reformas a la
legislacion orientadas a asegurar un ordenamiento juridico coherente y actualizado con las nuevas
corrientes de la economia regional y mundial y compatible con los derechos esenciales del serhumano a
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El sector privado hondurefio considera que el Poder Judicial necesita de reformas estructurales, de tal
forma que se asegure laindependencia, transparencia,equidady la celeridad de las decisiones judiciales.

Con ello, se aseguraria ademas, la confianza y credibilidad de los ciudadanos en el sistema de justicia y las
instituciones del Estado, teniendo como génesis la selecciéon de jueces y magistrados debidamente
capacitados,honrados,con alto espiritu de servicioy calidad en la prestacion de sus servicios.

Paralograrlo anterior,el sector privado velardy exigira:

b

Laaprobacion delalLey Orgénicadel Poder JudicialylaLey delaJudicatura.

La aprobacion de una nueva Ley de la Carrera Judicial, que garantice en forma transparente el ingreso,
la formacién, la capacitacion, estabilidad e inamovilidad, las sanciones y retiros de Jueces vy
Magistrados.

La reforma a los procedimientos civiles, de familia y mercantiles, para que se conviertan en procesos
oralesytiendanalatransparenciay publicidad.

La creacion de tribunales especializados, en forma exclusiva, en materia de juicios ejecutivos con
personal suficiente en las receptorias de los mismos.

El establecimiento de cuantias superiores para determinar la competencia de los Jueces de Paz. Las
mismas deberan ser ajustadas cada aino por la Corte Suprema de Justicia, conforme a los valores del
salario minimo vigentes.

La aprobaciéoninmediata de la Ley de Garantias Constitucionales, o Ley Constitucional,estableciendo
una“vacatiolegis”"de dos meses para su entrada envigencia.

El fortalecimiento de una defensa publica técnica e independiente, a través del desarrollo de
programas con organismos internacionales de cooperacién para la defensa de los ciudadanos con
menos recursos econdmicos.

Aplicar la Ley de Ordenamiento territorial, determinar los criterios para regular su uso, el estado de
ocupacionyregularizarlos derechos de los ocupantes para manejar los recursos en forma sostenida.
Reducir costos de transaccién para el traspaso legal de tierras,con la creacion de la cédula hipotecaria
y mecanismos de libre contratacion.

Fortalecer el Consejo Nacional Agrario que como tribunal de alzada a contribuido a fortalecer los
conflictos del sector Agropecuario del Pais

Ministerio Publico

El sector privado hondureno considera que el Ministerio Publico, debe adoptar medidas urgentes que
agilicen los procesos de investigacién del delito y la persecucién y castigo del delincuente, para lo que se
propone:

Capacitar a los fiscales en conjunto con los jueces, impartiéndoles seminarios, talleres, mesas
redondas para la unificaciéon de criterios legales, procedimientos y metodologias de investigaciéon
penal, habilidades y destrezas para la preconstitucion de la pruebay la formulaciény presentacion de
casos por delitosy crimenes.

Capacitar a la policia preventiva y DGIC en conjunto con Fiscales y Jueces para uniformar criterios
relacionados con la escena del crimen, proteccién de testigos, manejo de evidencias y otros
procedimientos técnicos cientificos.

LaDGICdeberaregresaralaejida del Ministerio Publico.

Reformar el articulo 79 de la Ley del Ministerio Publico, a fin de reestructurar y otorgarle mayores
facultadesy controles al Consejo Ciudadano,dotéandolo deindependenciay propio presupuesto para
que cumpla funciones de disefio de politicas y estrategias y supervision de la labor del Ministerio de
defendery proteger losintereses generales de lasociedad.

Promover la reforma ala Ley del Ministerio Publico en lo relativo al articulo 22,de la seleccién del Fiscal
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la potestad delaaccion penal publica,sino cualquiera de los ciudadanos interesados.

e Convertir a la Direcciéon de Medicina Forense en un Instituto de Ciencias Forenses como un ente
auténomo,con presupuesto propio e independiente del Ministerio Publico.

. Ministerio de Seguridad

e Revisar la Ley de Policia para unificar las lineas de jerarquia y mando, el manejo financiero y
presupuestario de las Direcciones y los términos de duracion de los directores asi como sus causas de
remociony suspension.

e Incrementar el presupuesto de la Secretaria de Seguridad, a fin de facilitar la lucha contra la
delincuenciacomuny organizada.

e Fortalecer la unidad de Asuntos Internos de la Policia Nacional,ampliando su capacidad operativa y
respetando su papelinstitucional.

e Reestructurarla composicién de la Comisidon Nacional de Seguridad Interior (CONASIN) y otorgarle la
necesaria autonomia operativa y presupuestaria, con el fin de darle transparencia y control de la
actividad policial.

e Dar cumplimiento a la Ley de Policia a fin de integrar intensivamente a la UNAH y la Universidad
Pedagdgica en el disefio curricular de los programas de formacion policial, a través del Consejo
Académico.

d. FacultadesdeDerecho

e Evaluar los planes de estudios de las Facultades de Derecho de la Universidad Nacional y de las
universidades privadas a fin que sus asignaturas sean pertinentes con la formaciéon de abogados con
la mas alta calificacién profesional y deontoldgica para contribuir al fortalecimiento del Estado de
Derecho.

e Promoverydesarrollarestudios de especializaciény postgrados.

e. TribunalSuperiorde Cuentas.

El sector privado considera que el TSC debe dar cumplimiento, entre otros, al mandato constitucional de
establecer un sistema de transparencia en la gestiéon de los servidores publicos, la determinacién del
enriquecimientoilicito y el control de los activos, pasivos y en general del patrimonio del Estado, que sea
obligatoriamente difundido por los medios de comunicacion escrita, hablada y televisada asi como del
Internet.

Otras reformas necesarias.

Revisar la legislacion existente, a partir del marco constitucional hasta las leyes secundarias y sus
reglamentos, buscando consistencia, articulacién y su adaptacién al entorno econdédmico
prevaleciente y a las nuevas tendencias de mercado, especialmente ahora que el Congreso Nacional
haratificado el CAFTA.

e RevisarlaleydelaJuntaNominadora parala Seleccién de Magistrados ala Corte Suprema de Justicia,
detalforma que se establezcanreglas claras parala selecciéon de sus miembros y el funcionamiento de
la misma.

e Revisar el Reglamento Interno del Congreso Nacional de la Republica, en el sentido de democratizar
lasacciones en este poder del Estado.
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resultados.
2. Seguridaddelosciudadanosybienes.

En Honduras uno de los mayores desafios para lograr el desarrollo humano sostenible es controlar el
clima de violencia diaria generada por la delincuencia comun, el crimen organizado, el pandillerismo o
maras,y la corrupciényfalta de castigo de los responsables de los delitos y crimenes.

La sociedad hondurefia se haya claramente asaltada y violentada por los efectos de la delincuencia
comun, las rifas callejeras, el crimen organizado y sus mas destacados negocios el narcotrafico, robo de
vehiculos y el secuestro y asesinato de personas inocentes, todo ello frente a la ausencia de mecanismos
de prevenciény tratamiento de las causasy consecuencias de la violencia.

El sector privado hondurefio ve con preocupacién que Honduras no cuenta a la fecha con una politica y
estrategias nacionales de seguridad coherentes que identifiquen con precision y claridad los fines,
propésitos y objetivos de mecanismos efectivos que protejan los derechos esenciales de la vida, la
libertad, la propiedad, el trabajo, la educacién y la cultura de las personas, es decir, un sistema que
fortalezcalaseguridad humana.

El COHEP reconoce los esfuerzos del Gobierno de la Republica en los Ultimos afios para crear programas a
corto plazo para combatir las acciones antisociales de las pandillas y maras asi como contra la
delincuencia comun y el crimen organizado particularmente el narcotrafico, pero consideramos que
deben unificarse todas las acciones bajo una verdadera politicay estrategia de seguridad humana.

B. Propuesta

El sector privado considera que es de impostergable necesidad disefar e implementar una politica y
estrategia de seguridad ciudadana,que debe surgirainiciativa gubernamental o por un proceso conjunto del
sector privado con aportaciones profesionales de sociélogos, sicologos, antropdlogos, juristas y expertos en
los diversos campos de la seguridad humana. Las bases de esa politica y estrategia de seguridad ciudadana
tienedosgrandes areas:El dreadelaprevenciéony el dreadereaccién orepresién deladelincuencia.

a. AreadePrevencién

Es necesario aprobar una politica y estrategia nacional de seguridad, en la cual estén unificados los
criterios cientificos, técnicos y operativos del Poder Judicial, Ministerio de Seguridad, la Policia Nacional,
Direccion General de Investigacion, Ministerio Publico,Sector Privado y Sociedad Civil.

Esta estrategia y politica nacionales deberan estar aprobadas, debidamente concertadas,a mas tardar en
el mes de septiembre del 2005.Es necesario un fuerte compromiso del Gobierno respecto a la aplicacion
deesta politica.

El sector privado ve con suma preocupacion que en la lucha diaria contra el delito,los componentes de la
Policia Nacional, Direccién General de Investigacion, Ministerio Publico y Jueces no estan debidamente
coordinados ni actian con conjunto ni aplican métodos o protocolos cientificos que aseguren la
identificacion de los delincuentes,la escena del delito y larecuperacién y tratamiento de los instrumentos
o piezas de conviccidén, lo que tiene como consecuencia que en la mayoria de los casos se genera la
impunidad de los delitos porlaincorrectaactuacién de losoperadores de justicia.

La mora de investigaciéon ha sido trasladada del Poder Judicial al Ministerio Publico y éste al parecer no
estaba preparado para los eventos del nuevo Cédigo Procesal Penal, lo que genera una sensacién de
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generar mayoresincertidumbres einseguridad ciudadana.
Asimismo, hay que disefar los siguientes programas:

e Programa de informacién y orientacién ciudadana, para involucrar en la prevencién del delito a los
medios de comunicacién. Es necesario establecer programas educativos dirigidos a los periodistas y
medios de comunicacion sobre la forma de presentar las noticias policiales y judiciales, para evitar
generar angustias innecesarias en la poblaciéon y el desarrollo de una cultura de admiracién por el
delincuente.

Se considera necesaria la participacién de las autoridades para orientar alos medios de comunicacién
social sobre los beneficios reales que se obtienen en el drea de prevencién del delito y combate del
mismo,cuando el enfoque de la noticia es objetiva,con relevanciay con enfoque sobre el delincuente
y no sobrela victima,como actualmente sucede en Honduras.

Estos programas educativos deben tener un enfoque en el conocimiento de las leyes y respeto de los
valores nacionales. Se debe buscar la sensibilizacién del ciudadano sobre el grave riesgo que
constituye, para la sociedad y para el individuo, el vivir en el delito o en contacto con el mismo. Este
programa debe ampliarse hacia las escuelas publicas y privadas mediante el desarrollo de charlas
dirigidas en base amanuales disefiados paradicho propésito.

Es necesario crear un pensum actualizado en la enseflanza obligatoria de la asignatura de Educacién
Civica para lo cual consideramos adecuado coordinar proyectos de cooperaciéon con organizaciones
educativas y la Secretaria de Educacion, con especial énfasis en los valores morales y civicos
destacando la necesidad de luchar contra el consumo del alcohol, tabaco y tréfico de drogas y
estupefacientes.

e Programade Educacion Legal Popular mediante el establecimiento de una alianza del sector privado
con el Congreso Nacional de la Republica, Corte Suprema de Justicia y las Secretarias de Seguridad,
Educacién, Ministerio de Cultura, Universidades, Colegio de Abogados, Centrales Obreras, Grupos de
Mujeres Organizadas,Etnias,Medios de Comunicacién,etc.

e Programa para la creacién de un centro de coordinacion del sistema de informacion nacional, para la
investigacion del delito, a través del analisis sistematico, coordinaciéon de los diversos érganos e
intercambio de lainformaciény que hagaviabley eficiente el sistema dejusticia del pais.

El sector privado considera necesario e imprescindible la creacién de centros de andlisis de
informacion, que estén concatenados con la red de informaciéon que contenga el Registro Nacional de
las Personas, el Registro Tributario Nacional, el Registro de movimientos migratorios, el Registro de
Catastrosylos buré de crédito.

Las comunicaciones y bases de datos se convierten en un instrumento muy efectivo para la
prevencion del delito y la reaccidén policial inmediata al transformar el sistema en una cadena digital
detrabajo que opera en tiempo real procesando informacion que se transforme en uninstrumento de
poder efectivo de prevenciény reaccion.

e Programa de reformas legislativas, mediante el cual a iniciativa del COHEP se concertara con las
autoridades del Poder Judicial, Ministerio Publico, Colegio de Abogados, Facultades de Derecho,
centros de investigacioén juridica y Secretaria de Seguridad el estudio y elaboracién de los proyectos
de Ley necesarios para proponer reformas que contribuyan a reducir los indices de incidencia del
delito mediante la estrategia de atacar cada uno delos elementos de lafigura del delito.
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ciudadania en la eliminacién de las causas del delito mediante programas comunitarios para
escolares y la juventud en las dreas del deporte, arte y cultura, trabajo con los delincuentes en
rehabilitaciény sus familias,programas de capacitaciény empleo.

e Programas municipales.Las municipalidades deben restaurar la institucién del alcalde auxiliar en los
barrios y colonias con un nuevo papel en la organizacién de patrullajes preventivos.Se debe mejorar
el alumbrado y la seguridad en las calles, parques, estaciones de buses, edificios publicos, areas
comerciales y mercados. Se deben establecer programas conjuntos con universidades y colegios
profesionales para asistenciay consejeriaalas victimas de los delitos.

e Programasdeformaciénde los policias.El policia es el agente del Estado situado en la primeralineade
confrontacién con el delitoy delincuente.Goza del privilegio de la discrecionalidad en la aplicaciéon de
las medidas establecidas por la Ley de Policia para resguardar el orden publico.En consecuenciade lo
anterior, el policia debe tener un nivel educativo y de cultura general que le permita el ejercicio de su
autoridad para preservar la tranquilidad social. Por tal razén, es fundamental fortalecer la Direccion
General de Educacién Policial con cursos y diplomados extracurriculares en el campo de las ciencias
sociales, historia, psicologia,derecho,antropologia,y ciencia politica, entre otros.

b. AreadeReaccion.

En el esquema normal del combate contra el crimen y la reduccién de los indices de incidencia del delito
todos aquellos hechos que sobrepasan los esquemas de prevencion, caen en el area de influencia de la
reaccion; en otras palabras, ésto sucede cuando el delito ya se ha cometido y comienza la actividad de
trabajo para la investigacion criminal, la accién policial, la accién fiscal y el conocimiento y sancién del
delitoen el sistema judicial.

EI COHEP propone los siguientes programas:

e Programa nacional de fortalecimiento y consolidacion de los métodos de investigacion técnico-
cientifico.

Programa dereducciéndelaimpunidad.

Programade aplicacion estrictadelaley.

Programas derehabilitacién del delincuente.

Programas de rehabilitacién del menor delincuente.

Programa de seguimiento del comportamiento irregular del funcionario publico (policias, fiscales y
jueces).

Programa de reduccién de contradicciones entre los operarios del cumplimiento delaley.

Programa de accién legal en apoyo a la autoridad para el castigo efectivo de delitos especiales
(secuestro,terrorismo,etc.).

Programa de sistematizacién de la base de datos delincuencial del pais.

Programa parala proteccién de testigosclave.

Programa para la interconexién digital del sistema de justicia nacional (Policia, fiscalia, migracién,
Hacienda,Aduanas,Inteligencia Militar, Transito.etc.),entre otros.

El COHEP desea subrayar la importancia del fortalecimiento y consolidacién de los métodos de
investigacién técnico-cientifico, para desestimar,a corto plazo la cultura de laimpunidad, que tanto altera
y afectalosindices de incidencia del delito:

Programa Nacional de Fortalecimiento y Consolidacién de los Métodos de Investigaciéon Técnicos
Cientificos.
Dentro del esquema de los sistemas modernos de investigacion y la aplicaciéon de justicia enmarcada
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propuestas como:

e Creacién de un Instituto Médico Forense, eminentemente cientifico y técnico con todas las
caracteristicas de independencia operativa y econdmica de una institucion auténoma y
descentralizada del Estado.

e Promover dentro del sector privado, con la ley marco apropiada, los laboratorios forenses privados,
orientados a las diferentes especialidades de la investigacién cientifica para permitir un mayor nivel
de transparencia y equilibrada aplicacién de justicia para aquellos ciudadanos que tengan que
someterse ante lamajestad delaley.

Para los programas anteriores es necesario que el pais cuente con proyectos de cooperaciéon
internacional paralaseguridad humana.
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7. Ambiente

A. Antecedentes

Desde la“Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano”en 1972 hasta la celebrada en
2002, se ha venido gestando y asimilando el concepto de desarrollo sostenible. Este proceso histérico en el
que se contempla la necesidad de producir de manera amigable con la naturaleza y de manera responsable
con respecto a las generaciones futuras, es ya un componente esencial de los tratados de libre comercio y se
convierte en instrumento de desarrollo con la posibilidad de aplicar los Mecanismos de Desarrollo Limpio
contemplados en el Protocolo de Kyoto.

En la actualidad, los consumidores de muchos paises no aceptan productos que no cumplen con las normas
ambientales, las cuales incluso han sido utilizadas por diversos gobiernos para bloquear las importaciones.
Igualmente, las instituciones internacionales de crédito y asistencia tienen reglas respecto al impacto
ambiental de los proyectos que apoyan. Desde esta perspectiva, el desarrollo sostenible es un instrumento
poderoso para hacer competitiva alaindustria nacional.

El deterioro ambiental que enfrenta Honduras en el presente es producto de los altos indices de pobreza, el
acelerado crecimiento demografico, la falta de cultura ambiental en la poblacién y una empresa privada no
consciente en utilizar racionalmente los recursos naturales parala generacién de capital y empleo.

En el 2003,el Gobierno creé el Programa Nacional de Competitividad con la finalidad de que el pais adquiriera
la capacidad para sostener e incrementar su participacion en los mercados internacionales con una elevacién
paraleladel nivel de vida de la poblacion

El sector privado, que por muchos afios produjo bajo un esquema totalmente distinto a lo que plantea la Ley
del Ambiente y su Reglamento, sufrié las dificultades de transformar sus métodos productivos de un dia para
otro, ante la falta de incentivos apropiados, contrario a lo sucedido en otros paises de la region
centroamericana,en los queinclusolos gobiernos jugaron unrol proactivo.

No obstante, se ha venido tomando conciencia de la Ley del Ambiente, su Reglamento, las leyes
complementarias, y las acciones y propdsitos del Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia-COHCIT y el
Programa Nacional de Competitividad.Asi,en la actualidad,la empresa privada considera que aplicar criterios
de conservacidnrepresenta unainversion recuperable por el valoragregado que adquieren los productos.

El sectorempresarial reconoce laimportancia de aplicar tecnologias productivas amigables con la naturaleza,
por una sencilla razén: Producir bajo estrictos pardmetros de sostenibilidad es indispensable para competir en los
mercados internacionales cadavez mds exigentes en cuanto altema ambiental.

Si bien es cierto que esto representa una inversion en el corto plazo, en el futuro representa la sostenibilidad
ecoldgica del pais y la econdmica de la empresa, asi como una herramienta comercial poderosa, con
premiaciones especiales enlos mercadosinternacionales.

En atencién a lo expuesto, el COHEP pone a la consideracién de la sociedad, los empresarios y especialmente
al Gobierno delaRepublica,unaopcién vélida parala productividad en el marco del desarrollo sostenible.

B. Objetivos

1. Queel Gobierno acepte,apoyey facilite condiciones parala aplicacion de las politicas y medidas en forma
coherente.

2. Que el Gobierno apoye ala empresa privada en su proceso de reconversion, sirviendo de enlace entre las
empresasy gobiernos de otros paises que apoyan estas actividades.
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C.

Que el empresario conozca, comprenda y aplique tecnologias amigables con la naturaleza en los
procesos de producciéony cumpla conlas normas ambientales,laborales, fitozoosanitarias y otras exigidas
porlos mercados.

Propuestas

Adoptar eimplantar una cultura ambientalista dentro del sector privado productivo que cambie los patrones
actuales de produccién.Paralograrlo,se debe:

1. PrimeraPolitica
Establecer mecanismos y productos financieros apropiados que faciliten la transicién de las empresas
hacia procesos de produccion limpia.

Medidas paralaprimera politica
a) Incentivar y crear lineas de financiamiento para proyectos del sector privado que incorporen
tecnologiaslimpias o realizan actividades de conservacion.

b) Establecer tasas de servicios que promuevan el uso eficiente del agua en los proyectos de
infraestructura deriego.

¢) Crear un fondo de seguro en un banco del Estado, especialmente para las industrias que son
vulnerables a los fendmenos naturales y que la generacién de capital del seguro,ademas de proteger
al productor,sirva paradesarrollar proyectos tecnolégicos que reduzcan la vulnerabilidad.

2. SegundaPolitica

Revisar la legislacion ambiental vigente de manera concertada, entre el Gobierno y la empresa privada,
identificando y eliminando lagunas y/o contradicciones conceptuales y adaptando el contenido de las
leyes alarealidad socioeconémicadel pais.

Medidas paralasegunda politica
a) Redactar un manual diversificado para todos los sectores de produccion, de manera que puedan
interpretary conocer bien qué recurso natural puede ser afectado por cada proyecto industrial.

b) Establecer en la Direccién de Evaluacién y Control Ambiental (DECA)/ Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) una ventanilla Unica y redactar un manual de procedimientos para la
aplicacion expeditadelalLey del Ambiente.

¢) Cadasectorindustrial o agropecuario debe establecer un convenio con la DECA/DiBio/SERNA, para el
cumplimiento de las Medidas de Mitigaciéon y de Monitoreo exigidas para obtener la Licencia
Ambiental de cada proyecto. El convenio deberd ser de mutua cooperacion logistica, técnica y
cientifica entre los productores y el personal técnico con que cuenta la DECA y la Direccién de
Biodiversidad-(DiBio) para evitar eventuales multas severas que contempla la DECA y la Fiscalia
Especial del Ambiente.

d) Integrar una comision conformada por el Gobierno y el sector privado para revisar, ordenar, hacer
congruentesy mas expeditas laleyes ambientales.

e) Capacitar tanto al Gobierno Central como a los municipales en la aplicacién de las normas
ambientales parafacilitar los tramites de inversién.

f) Crear,certificary establecer normas de calidad del producto, de gestién ambiental y fitozoosanitarias
entre el sector privado productivo y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), la Secretaria de
Industria y Comercio (SIC) y la SERNA, por parte del Gobierno, de manera que Honduras tenga sus
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normas de competitividad y pueda negociar con las normas de los paises importadores,evitdndose la
aceptacion pasiva delas normas de los paises que compran los productos nacionales.

g) Mejorar los lazos de comunicacién en materia de desarrollo sostenible entre el Estado y el sector
privado paraabordar el temaambiental y sunormativa.

3. TerceraPolitica
a) Definir y aplicar criterios territoriales y de costo-beneficio para evitar efectos negativos en la
producciéon de otros bienes o servicios.

4. CuartaPolitica
a) Incorporareltemade medio ambiente en el contenido curricular del Sistema Educativo Nacional.

Medida paralaterceray cuarta politica.
Crear carreras técnicas de produccién y mercadeo en las diferentes regiones del pais, con curriculos que
orientenalos futuros profesionales en el Desarrollo Sostenible.

5. Politicas complementarias

a) Crear el Instituto Hondureno de Certificacion como instancia de certificacion ambiental que
considere la participaciéon de empresas especializadas del sector privado, que acrediten la calidad
ambiental de la produccién nacional enlos mercadosinternacionales.

b) Crear una Comisidn permanente entre el sector privado y el Gobierno para que analice técnica,
econdmica y socialmente las relaciones entre el medio ambiente y el comercio nacional y extranjero, de
manera que proporcione insumos para la negociacién de los tratados comerciales.

¢) Formularun sistema de informaciény educacién ambiental dirigido a sensibilizar a la poblacién en el
temade desarrollo sostenible.

d) Destinar recursos del sector publico para la conservacién eficaz de las cuencas hidrogréficas, que no
hayan sido desarrolladas por el sector privado. Esos recursos deben de ser contrapartes de cooperaciéon
financiera de paises y municipios vecinos que tengan un beneficio directo de estos servicios.

e) Dada lasingular capacidad y caracteristica del Parque Nacional La Tigra, que provee el 33% del agua
de la ciudad capital, Tegucigalpa, es imperativo asegurar el funcionamiento de la sociedad que conservay
protege el parque,asignandole un canon por elagua que ahise genera.

Compromisos del Sector Privado en la Propuesta al Gobierno

En apoyo a las acciones que el Gobierno emprenda para mejorar el marco juridico e institucional en el area
ambiental, el sectorempresarial estd en disposicion de adoptar las siguientes acciones:

a)

b)

Sensibilizar alas empresas para que trabajen en el marco del desarrollo sostenible.

Incorporar al sector privado productivo en las campafias de proteccién a los recursos naturales y al uso
racional de los mismos.

Promover la creacién de oficinas de gestién ambiental y de desarrollo sostenible en las organizaciones del
sector privado.

Aplicar el Mecanismo de Desarrollo Limpio para desarrollar proyectos que permitan derivar beneficios
adicionales por el secuestro de carbono, fortaleciendo la participacién ciudadana paralograr que esta sea
eficazy permanente.
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1. Educacion

A. Antecedentes

Para lograr mejores estadios de bienestar, el pais debe priorizar la formacién de nuestros recursos humanos,
como factor clave para lograr el crecimiento econdmico, asegurar estabilidad democratica y reducir los
niveles de pobreza.Honduras necesita una reformulacién integral del esfuerzo formativo de sus ciudadanos,
que abarque a todos los sistemas sociales en las distintas regiones del territorio y que responda a un nuevo
planteamiento de lo que debe ser un individuo educado para auto realizarse y contribuir al desarrollo pleno
desusociedad.

El contenido de los servicios educativos en todos los niveles, debera ofrecer una sélida formacién en valores y
una clara orientacion hacia la productividad y la competitividad, para lograr una adecuada insercién dentro
del contexto delaeconomiaglobalizada.

El mundo de hoy demanda un sistema educativo integrado, incluyente y respaldado con el compromiso a
largo plazo de todos los actores. El Sector Empresarial entiende que la transformacion educativa es un
proyecto ambicioso que no debe limitarse alos cambios en la gestidén del sistemay que la simple provisién de
insumos no es suficiente paralograr cambios en la eficienciay calidad del servicio educativo.Cumplir con este
cometido conllevatiempoy esfuerzoy poreso esimportante crear concienciay monitorear las acciones hasta
llegaralos niveles deseados de progreso.

Dentro del &mbito educativo en los Ultimos afios se han operado importantes reformas y se han invertido
cuantiosos recursos, pero hay frustraciéon por los limitados avances en la calidad de los aprendizajes. Los
resultados educativos de Honduras son en parte un reflejo de nuestras desigualdades y de los aun
insuficientes esfuerzos.Para modificar esta realidad es indispensable llevar adelante cambios institucionales
profundos que orienten las acciones de quienes sostienen la educacién: directivos, maestros, estudiantes y
familias, hacia una educacion pertinente y de calidad, asegurando asi mismo el mejor uso de los recursos
invertidos en este rubro.

En el sistema educativo las responsabilidades de la gestidén estan tan divididas y nadie termina haciéndose
responsable de los resultados educativos, por lo que se propone una medicién mas sistematica, sujeta a
estandares especificos a cada nivel, como también metas de desempenio de los aprendizajes y el disefio de
incentivos apropiados para que los educadores orienten sus esfuerzos hacia esos objetivos.

La Secretaria de Educaciony el Gobierno en general debe asumir los retos pendientes para mejorar la calidad
de la educaciéon, aunque esto implique enfrentar sectores con intereses creados, por lo que deberd
propenderse areduciro eliminarlas tensionesy conflictos entre magisterioy gobierno

En Encuentros Empresariales anteriores, quedo claramente definida la posicion del COHEP con relacion a los
siguientes puntos:

1. Optimizaciéon de la administracion del sistema educativo mediante modelos descentralizados que
permitan la participacion con poder de decisiéon de autoridades educativas,docentes,alumnos, padres de
familiay actores clave de lacomunidad.

2. Seguimiento a los puntos planteados en la Propuesta de la Sociedad Hondureia para la Transformacion
delaEducacién Nacional elaborada bajo la coordinacién del Foro Nacional de Convergencia (FONAC).
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3. Establecimiento de un Sistema Nacional de Capacitacién Técnico Vocacional fortalecido académica y
financieramente queresponda a las necesidades del mercado laboral presente y futuro.

4. Apoyo alas reformas de la Educacion Superior que tiendan, especialmente,a que la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) cumpla con sulabor principal de formar profesionales del mas alto nivel.

5. Desarrollo de programas de apoyo directo a estudiantes de centros escolares para mejorar la calidad del
aprendizaje delosalumnos.

Al hacer un balance condensado de lo acontecido durante los aflos recientes, el panorama percibido por el
sectorempresarial es el siguiente:

1. Son pocos los cambios introducidos en la administracion del sistema educativo que han tenido impacto
en el modelo descentralizado de la gestion educativa. Pese a los avances, aun estd pendiente la
generalizaciéon de unsistemadescentralizado.

2. La reorganizacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién, como estd previsto en la
Propuesta para laTransformacion de la Educacion, no se ha considerado como una prioridad en los planes
de reforma educativa, lo que limita la planificacion integrada del sistema educativo nacional y dificulta la
generaciénde politicas con visién de pais.

3. Existe una propuesta de ley marco para el establecimiento de un Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacién en cuyo impulso han tomado una activa participacién el Consejo Econémico Social (CES) y
la Comisiéon Nacional de Competitividad. Lo anterior incluye la transformacion del Instituto Nacional de
Formacion Profesional (INFOP) como un ente normativo, certificador y acreditador que regulara a las
instituciones que brindan capacitacién.Lo anterior ha sido una aspiracién permanente del COHEP aliin no
alcanzada.

4. La educacién superior reporta cambios muy importantes e histéricos al aprobarse el Decreto No. 209-
2004,Ley Organicadela Universidad Nacional Autbnoma de Honduras,UNAH,que representa el punto de
partida paralareestructuracién delaeducacién superior.

5. Iniciativas como la generacién de un nuevo y moderno curriculo para los nueve grados de la educacién
basica; elevacion, a nivel universitario de la formacién inicial de docentes; organizacion de los Circulos de
Estudio; instalacion del Sistema de Planificacion Educativa Georeferenciado y Plan de Infraestructura
Educativa, y el interés mostrado en la reorganizacion de la educacién secundaria (ciclo diversificado),
dentro de la cual se contempla el uso de tecnologias alternativas para poner este nivel educativo al
alcance de las poblaciones marginadas, representan pasos muy importantes en la formacién del recurso
humano que demandan los sectores productivos del pais

6. Por iniciativa propia, el COHEP ha promovido un programa que cuenta con el apoyo financiero de
diferentes empresarios y empresas que,con responsabilidad social y comprometidas con laformacién del
recurso humano nacional,financian el programa Becarios Tutores, para estimular la excelencia académica
de los nifos y las nifias de quinto y sexto grados, al hacer que los nifios becados se desempefen como
tutores de otros nifos que tienen dificultades en el aprendizaje.

Becarios Tutores beneficié en el 2004 a 8 Escuelas de Publicas del Distrito Central, entregando becas y
utiles escolares a 135 alumnos y alumnas tutores, las que a su vez brindaron tutorias a 281 alumnos y
alumnas pupilos de 1ro y 2do grado. Otro resultado sobresaliente en la implementacién de este
programa, es el hecho que los alumnos y las alumnas tutores mantuvieron o aumentaron su indice
académico superior al 91 por ciento.Por parte de los pupilos(as), todos aumentaron su indice académico.
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Como se puede apreciar,los datos son contundentes y demuestran el éxito de este programa en su primer
anodeimplementacion.

B. Objetivos

El sector empresarial entiende que una transformacidn educativa no se limita a los cambios en la gestién del
sistema, especialmente cuando éstos se concentran en la clpula administrativa, y también entiende que la
simple provisién de insumos no es suficiente ni determinante para lograr cambios en la eficiencia y calidad
del servicio educativo. Lo anterior demanda de un sistema de educacién integrado con inclusién y
compromiso de todos actores del proceso.

1. Paraelsectorempresarial,y para el desarrollo del pais,esimportante la existencia de un sistema educativo
eficiente en el sentido que los fondos invertidos sean debidamente utilizados.En la actualidad, el 25% del
presupuesto se utiliza para financiar la permanencia en la escuela de nifios que repiten grado o se pierde
conlosquelaabandonan.

2. Debe aspirarse a que en el ailo 2015, todos los niflos y todas las nifas que ingresen al primer grado,
finalicen el sexo grado después de seis aflos de permanencia en la escuela con 70% de rendimiento en
matematicasy espanol en cada uno delos grados.

3. Elpais en sutotalidad debe ver hacia una educacién de futuro, garantizando que las personas, en su vida,
puedan tener la suficiente flexibilidad para adaptarse a cambios laborales amplios y variables.

4. Los alumnos deben aprender a manejar los conceptos matematicos bdsicos, expresarse correctamente
en forma oral y escrita, tomar decisiones, razonar metédicamente, asumir responsabilidades, trabajar en
equipo,entenderlos cambios tecnoldgicosy ser eficientes en la gestién de recursos.

5. Se debe realizar el mejor esfuerzo para que el 50% de la fuerza laboral finalice la educacion secundaria, a
fin de asegurar un desarrollo social sostenidoy,a la vez,atacar los altos indices de pobreza enla poblacion.

6. Los centros de educacion, mas que formar para empleos especificos, deben proveer una actitud positiva
haciaeltrabajoyelvalorque ésterepresenta.

7. Sedeben centrarlos esfuerzos hacia el logro de metas educativas especificas,a cortoy mediano plazo,que
comprometan al Estado en su totalidad, independientemente de la corriente politica que gobierne en el
pais.

8. Debe apoyarse la creacién de un Sistema Nacional de Formaciéon y Capacitacion que promueva la
apertura de la oferta de capacitacion, excluyendo de este modo el monopolio existente. Este Sistema
debe incluir procesos de evaluacién y medicion de la capacitacién a través de la acreditacion de centros y
certificacion de graduados basados en los estdndaresy normas de capacitacion internacional existentes.

9. Se requieren mecanismos que vinculen el Sistema Nacional de Formaciéon y Capacitacion con la
educacion formal.

C. Propuestas

Las oportunidades de despegue educativo para el pais estan dadas desde el momento que Honduras ha sido
seleccionada para participar de los beneficios econémicos y técnicos que la cooperacién internacional ofrece
através del Programas Educacion para Todos,ademads de los beneficios que representa la participaciéon en la
ERP.El sector empresarial espera mantener una posicién firme y manifestarse ampliamente para que en esta

53



54

VI ENCUENTRO NACIONAL EMPRESARIAL ENAE

2006

oportunidad, predomine la idea de atacar los problemas educativos desde su origen antes que satisfacer
intereses de sectores politicos o gremiales que lejos de ser parte comprometida con el cambio educativo, se
convierten en obstaculos del mismo.

Gestionar ante el Congreso Nacional que se incluya en la agenda legislativa la emisiéon de una nueva ley
General de Educacion.

Promover el Proyecto Becarios Tutores como una modalidad exitosa que puede ser replicada por los
empresarios en todo el pais. Para ejecutar este proyecto se requiere la contribucién de empresarios para
dotar de becas, asi como el compromiso del Director(a), maestros de cada Centro Educativo,y Padres de
Familia.

Definir una estrategia para continuar con el apoyo a la infraestructura de Centros Educativos, tomando
como referencia el Plan Maestro para el Desarrollo de Infraestructura Educativa.

Apoyarlaimplementacién de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH),
acompanando einvolucrandose en todas las acciones que la Comision de Transicion realice.

Promover la apertura de la oferta de capacitacion técnica vocacional con actualizacién tecnolégica
combinada con formacién educativa basica, a través de una participacién empresarial estimulada por
incentivos fiscales y requlada por un sistema nacional de formaciény capacitacion.

Incidir para que se apruebe la Ley del Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon, velando porque se
incluyan a los actores que permitan su funcionamiento: Ente normativo, oferentes de capacitacion, ente
certificadoryacreditadory la puestaen marchadel observatorio laboral.

Compromisos

Respaldar decididamente iniciativas que hagan posible construir un movimiento empresarial que apoye
el mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién, contribuyendo asi al desarrollo de una sociedad
mds democratica en todos los niveles. Dentro de este contexto, el Sector Empresarial asume el
compromiso de movilizar a la opinién publica para que las autoridades incorporen a la educacién dentro
delos proyectos econdmicos,culturalesy de participacién social del pais.

Hacer nuestro mejor esfuerzo para motivar a la sociedad hondurefia a comprometerse con una visiéon
nacional, inspirada en la construccién de una educaciéon de primer nivel para la mayoria de los
hondurefios, independientemente de su ubicacién geografica o su condicién socioecondmica. Lograr
este propdsito implica introducir las mejores practicas en todos los niveles educativos, para asegurar el
avance enforma sostenida.

Acompanar iniciativas promovidas por el Gobierno que apunten en la linea de respaldo a las buenas
medidas de reforma, en lo que respecta a: desarrollar y asegurar la implementacion de estandares
educativos exigentes,promover larendiciéon de cuentasy exigir responsabilidades por los resultados.

Velary presionar para que la eficienciay la calidad del sistema mejoren para alcanzar las metas propuestas
y que los recursos financieros nacionales que se destinan para el sector educacién lo mismo que las
ayudas internacionales de organismos y paises cooperantes, se utilicen para atacar los problemas en su
origenyenlabase.

Implementar estrategias didacticas que fomenten el aprendizaje a través de la promocién del programa
Becarios Tutores como modalidad exitosa que puede ser replicada porlos empresarios a nivel nacional.
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Para la ejecucion de este proyecto se requiere la contribucién de empresarios para el financiamiento de
becas,asicomo el compromiso del director,maestros de los centros educativos y padres de familia.

6. Elsectorempresarial comprometido con lajuventud hondurefa,respaldard las iniciativas que conduzcan
alaaprobacion delaLey del Instituto de la Juventud, que deberd enmarcarse en el manejo de los asuntos
y necesidades de los jévenes, enfatizando la importancia de desarrollar en ellos las competencias que
Honduras necesita: una juventud participativa y capacitada para las demandas y los compromisos que
como nacién hemosasumido.

7. Como ente generador de empleo en el pais, es nuestra responsabilidad velar porque los jévenes tengan
las oportunidades y espacios adecuados, estamos convencidos que Honduras requiere jévenes lideres,
confiamos que el Instituto de la Juventud sera el instrumento que hara posible la construccién de un plan
nacional que prevalezca a través de las generaciones venideras y de las futuras administraciones
gubernamentales,contando con el respaldo del sector privado y de toda la sociedad civil.

2. Salud

A. Antecedentes

EI COHEP tiene,entre otros, el objetivo de contribuir al desarrollo y fortalecimiento econédmico y social del pais
y por ello, se identifica como un ente que promueve la inversidén de capital, la produccién, el trabajo y el
empleo, por lo que considera una de sus obligaciones expresar su criterio sobre la situacién actual y el futuro
de la salud y de la seguridad social en el pais, como factores decisivos en el bienestar de la poblacion en
general y de los trabajadores y las trabajadoras en particular, base fundamental para incrementar la
competitividad frente ala globalizacion.

La comunidad empresarial de Honduras considera que es imprescindible contar con una sociedad fisica,
mental y socialmente sana para conseguir,al mas corto plazo,la reduccién de la pobrezay el logro de mejores
condicionesdevida.

Se entiende que el concepto de salud es amplio y que por ello debe enfatizarse en su promocién, proteccion,
recuperacion y rehabilitacién en todos los dmbitos del quehacer humano.La respuesta del sistema de salud y
seguridad social y sus instituciones debe, en todo, adaptarse a la realidad nacional, a las necesidades y
demandas de la poblacién, a los cambios y exigencias del entorno y a los avances en la tecnologia y en las
cienciasdelaadministraciénylagerencia.

Es asi como la concepcion de la salud debe enfocarse como un bien publico y un derecho humano
fundamental, cuya proteccion y conservaciéon debe ser preocupacion individual y colectiva de la sociedad
hondurefia.

Es un hecho que muchos de los problemas de salud y seguridad social, planteados en ENAE 2002, contintan
vigentesy son motivos de preocupaciony reflexion para ENAE 2005,como por ejemplo:

Los recursosfinancieros contintian siendoinsuficientes en el sector salud.

Se contintan observando debilidades en el papel regulador que debe cumplir la Secretaria de Salud con
relaciénalaregulaciéondelaproduccidonyentregadebienesy servicios deinterés sanitario.

Se continua con laindiferencia delosinvolucrados en laaplicaciéon de la politica de medicamentos.

Es evidente que lainjerencia politica continua siendo un factor esencial en el manejo de personal y que no
se ha creado niaplicado una efectiva politica salarial que priorice las areas geograficas postergadas.
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Con la capitalizacién del IHSS, por el rompimiento de techos, se observan mejoras en estructuras fisicas y
equipamiento,contribuyendo esto a la modernizacién de la institucion, pero se hace necesario establecer
politicas y estrategias bien definidas que conduzcan a mediano plazo en la universalizacién de la
Seguridad Social atodala poblacién hondurefa.

Objetivos

Facilitar el didlogo multisectorial, apoyando decididamente el funcionamiento del Consejo Nacional de
Salud (CONSALUD)

Apoyar lalegitimacién,actualizaciény aplicaciéon de la Politica Nacional de Salud,de manera que se pueda
modernizar y descentralizar el sistema de salud dentro de un esquema de transparencia y probidad
ciudadana.

Facilitar el acceso a los servicios de salud, acercando mas los centros de provisién a la poblacién, con
estrategias de costos socialmente aceptables, con el propdsito de tener una atencién médica integral en
baseaequidad,calidady solidaridad humana.

Dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes en el area de salud ocupacional para que el recurso
laboral con que cuentan las empresas mejore su calidad de vida y, consecuentemente, este aumente su
productividad.

Legitimar e institucionalizar las reformas del sector que prueben ser costo efectivas y equitativas,
asegurando su continuidad.

Extension de la cobertura gradual y progresiva, con el propésito de proporcionar con calidad, servicios de
salud a los asegurados, conforme a estudios actuariales que permitan mantener la estabilidad financiera
del IHSS.

Protegerlasaludylaseguridad social del trabajador,como derechos constitucionales.
Propuestas

Establecer una cultura institucional que fomente y asegure la administracién transparente y efectiva de
los recursos en la Secretaria de Salud con rendicidén de cuentas,implementando el Sistema Administrativo
Financiero (SIAFI), el Sistema Gerencial Administrativo Financiero (SIGAF), Sistema de Informacién
Gerencial (SIG) y otros que, para el control de la ejecucién presupuestaria, ha creado o establecido el
Estado.

Continuar fortaleciendo el funcionamiento del CONSALUD para que cumpla su rol como unainstanciade
consenso de las politicas nacionales de salud.

Construir un nuevo y moderno marco juridico que regule al sistema'y a las instituciones que hacen parte
de él,congruente con las reformas que exige el actual entornoy las exigencias de la sociedad.

Exigir el estricto cumplimiento y aplicacién de la POLITICA NACIONAL DE MEDICAMENTOS que esta
suficientemente claraen el Decreto de creacion.

Definir un conjunto basico de prestaciones sociales (de salud y de seguridad social) aceptable para la
poblacién altamente prioritaria y asegurar su entrega a través de modelos de atencién con enfoque
familiar y comunitario y asegurar la atencién médica integral, por niveles de atencién y respaldada por
unared de servicios debidamente articulada.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dar estricto cumplimiento a la aplicacion de las distintas Leyes y Reglamentos para la proteccion del
ambiente.Fortalecer las acciones de control sanitario de ambiente y de alimentos dandole laimportancia
debiday la autoridad a los organismos que por ley son responsables del control del medio ambiente.De
acuerdo al Cédigo de Salud y Ley del Medio Ambiente, es imperativo la aplicacidon de Leyes de Espacios
Libres de Humo de Tabaco en todos los ambientes publicos cerrados de trabajo y recreacién (bares,
restaurantes,cinesetc.)

Articular esfuerzo entre las Secretarias de Recursos Naturales y Ambiente, Seguridad y la de Obras
Publicas y Transporte, para controlar en las areas hospitalarias la movilizacion vehicular, controlando el
ruidoambiental (bocinas) y contaminacién por vehiculos en mal estado.

Instaurar el enfoque de salud familiar y comunitaria como el Ginico capaz de adaptarse a las demandas del
individuo,familiay comunidad.

Instaurar en los hospitales la organizacién de la atencién por cuidados progresivos con protocolo de
atencién de pacientes y fortalecer a nivel nacional los servicios de emergencia (personal, infraestructura,
logistica).

Enfatizar en la medicina preventiva y anticipatoria,creando o mejorando la estructura a nivel nacional de
centros de salud, recursos humanos y materiales,educacién, y sobre todo, de dotacion de agua potable a
las comunidades, procurando una equidad particularmente en las areas postergadas.

Continuar con la Reforma del Sector Salud adaptada plenamente a los intereses nacionales y a las
caracteristicas propias del pais. Esta Reforma en Salud debe orientarse a la integracion de los principales
instituciones del sector salud (Secretaria de Salud e IHSS), redefinir las funciones de las mismas y abolir la
duplicacién de servicios y fundamentar su sostenimiento en el mecanismo de financiamiento mediante
el aseguramiento universal como filosofia solidaria y equitativa para atender a todos los individuos sin
distingos ni diferencias de oportunidad o de calidad. La reforma debera incluir una metodologia bien
definida de participacion ciudadanay de cogestién en laoperacion de los servicios de salud.

La licitaciones para abastecimiento y equipo de las instituciones de salud, debera realizarse mediante la
precalificacion de empresas y productos, con el propdsito de que estos procesos sean realizados de una
manera ordenada,eficientey transparente.

Exigir el manejo adecuado de los desechos hospitalarios,creando las estructuras y procesos técnicos para
talfin,y manteniendo la capacitaciény controles necesarios.

Promocionar el desarrollo de atenciones de especialidades médicas, con el apoyo del sector privado,
Secretaria de Salud e IHSS, en las dreas mas postergadas como por ejemplo:Intibucd, Copan,Lempira, etc.

Establecer politicas publicas y ejecutar acciones de educacién en salud a través de las prioridades que
definanlas comunidadesrelacionadas.

Establecer un abordaje integral y multisectorial del problema de la violencia y buscar mecanismos para
definirlaresponsabilidad econdmicaen laatencién de lasemergencias de los hospitales publicos.

Dar seguimiento y continuidad a las presentes propuestas a través del Consejo Nacional de Salud
(CONSALUD) paragarantizarla ejecuciény el cumplimiento de las mismas.

Incrementar gradual y progresivamente y dar seguimiento a la extension de coberturade los regimenes
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delaseguridad social a otras ciudadesy a otras poblaciones tradicionalmente excluidas.

19. Implementacion del Reglamento General de Medidas Preventivas de Enfermedades Profesionales y

Accidentes de Trabajo, con el propésito de crear entornos saludables para los trabajadores, sin riesgos
para estos y el empleador; la STSS, la Secretaria de Salud y el IHSS deberdn coordinar y programar las
actividades de los inspectores de trabajo con el propésito de no duplicar las funciones y realizar una
vigilancia oportuna del cumplimiento del Reglamento General sin interferir en el desarrollo de las
actividades de lasempresas.

Compromisos

El COHEP se compromete formalmente a dar su apoyo irrestricto a la consolidacién y fortalecimiento del
Consejo Nacional de Salud (CONSALUD).

Promover alianzas con gremios profesionales miembros de CONSALUD en el sentido de ejecutar
programas de atencién bdasica de salud en las escuelas publicas seleccionadas dentro de un proyecto
piloto a efecto de apoyar en la eliminacién de la desnutricidon, promover habitos de higiene y salubridad y
mejorar la calidad de vida de esta poblacion.

Participar activamente en el trabajo conjunto con organismos nacionales e internacionales en favorecer
la ampliacién de cobertura de los regimenes de la Seguridad Social y el fortalecimiento de la Seguridad
Ocupacional dentrode las Empresas.

Apoyar toda intervencién orientada a contrarrestar problemas especificos como el VIH/SIDA y cualquier
otraactividad orientada al mejoramiento delasalud.

Apoyar al proceso de modernizacién y fortalecimiento institucional del IHSS, la extensién de la cobertura
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3. Infraestructura
Sector Telecomunicaciones

A. Antecedentes

El sector telecomunicaciones y sus aplicaciones son parte de la columna vertebral en el desarrollo de areas
estratégicas de la economia nacional y un elemento fundamental para la solucién de los problemas sociales
madsimportantes del pais.

Los TLC estdan cambiando las reglas de juego en las telecomunicaciones y las empresas tendran que ajustarse
para competir en un mercado abierto y liberalizado por las fuerzas de la globalizacién. Para aprovechar el
estimulo de la liberalizacion, es necesario e impostergable establecer un marco regulatorio equitativo, en el
cual se establezcan claramente las reglas del juego para que todos los operadores y sub operadores reciban
untratojustoytransparente.

De esa forma, la existencia de sistemas eficientes para regular las tarifas y generar un retorno adecuado a la
inversiéon son clave para atraer nuevos emprendimientos que aumenten la oferta en el sector, en beneficio
sobretododelaszonasruralesyurbanas mas vulnerables que se estdn quedando alazaga en tecnologiadela
informacion ylacomunicacion (TIC)

El deterioro de los servicios dio inicio a la apertura del mercado de las telecomunicaciones, permitiendo bajo
el“Programa del Telefonia para Todos-Modernidad para Honduras”la prestacion de servicios de telefonia fija
por parte de sub operadores privados:

1. Paraevitar monopolio en la explotacién del servicio de telefonia movil-celular se otorgé a otro operador
lalicencia para la explotacién de telefonia mévil sistema PCS

2. Apartirdelaaprobaciéon delanuevalLey Marco de Telecomunicaciones se liberalizaran completamente la
explotacion de los servicios de telecomunicaciones, amparados en la Ley marco del subsector
telecomunicaciones.

3. Enelperiodo 2001 al 2004 se incrementd la densidad telefénica en un 7.4% (de 4.75a 5.10 lineas por cada
cien habitantes, esperando que al final del afno 2005, la densidad fue de aproximadamente 5.5 lineas,
debido alaapertura del mercadoal sector privado.

4. Duranteel periodo 2001 al aflo 2004 el crecimiento de lineas en servicio fue 6.4%.

5. Incremento sustancial de la inversién en el sector telecomunicaciones por parte del sector publico y el
sector privado porlaaperturadel mercado.

B. Objetivos

1. Fortalecer el Marco Regulatorio del Sector Telecomunicaciones, de tal forma que permita mayor equidad
yfavorezca un ambiente donde se establezcan claramente lasreglas de juego.

2. Evitary prevenir en forma oportuna toda conducta de un operador dominante, que tienda a impedir o
alterar lalibre competencia.

3. ModernizaryadecuaraHONDUTEL a las tecnologias del Siglo XXI.
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Preparara CONATEL para estos retos de transformacién tecnolégicay apertura.
Propuestas

Impulsar la aprobacién de una nueva Ley Marco del Sector y su reglamento, ya que la actual es arcaica.
Dicha Ley, debe fomentar la eliminacién de las barreras a la inversién privada en redes y servicios,
permitiendo al sector el desarrollo de la Sociedad de Informacion con su propio esfuerzo, riesgo y
creatividad.

Liberalizar las tarifas de Hondutel, de tal manera que puedan ser rebalanceadas si asi lo estima
conveniente, ya que en estos momentos sigue subsidiando servicios, lo cual crea una distorsidon
importante en el mercado.

Brindaraccesolibre a cables submarinos.

Fomentar el desarrollo del mercado de comercio, (e-commerce), servicios y contenidos de
entretenimiento (e-entretainment) paraimpulsar la banda ancha,recomendando que no se les apliquela
regulacion tradicional de los medios de radiodifusion,asi como fomentar la interoperatividad y el uso de
estandares comunesy crear un marco legal paralos servicios de pago electrénico,entre otras medidas.

Aumentar la inversion en TIC de los profesionales, y pequefias y medianas empresas, fomentando una
mayor flexibilidad en la reorganizacion de sus procesos de negocios, facilitando la utilizacion de dichas
tecnologias como herramienta de trabajo paraaumentar su productividad.

Dar prioridad al desarrollo y extension de la administracion electrénica, impulsando la incorporaciéon de
los servicios publicos a las nuevas tecnologias y su extension a todo el pais,garantizando cambios legales
que permitandichagestion.

Crear un Fondo Social de Telecomunicaciones (FOSTEL), a constituirse y capitalizarse mediante la
aportaciéon de un porcentaje de los ingresos brutos de los operadores y sub operadores del sector,
recursos que deberan ser destinados como contraparte al financiamiento de aquella infraestructura
necesaria paraincorporar las TIC a aquellas areas o zonas mas vulnerables,consideradas como prioritarias
dentro de un plan nacional de desarrollo, cuya inversidén no sea atractiva desde el punto de vista
financiero paraoperadores del sector privado.

Fortalecer CONATEL para que pueda ser un érgano independiente, apolitico, y que pueda regular las
distorsionesde mercado
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3. Infraestructura
Sub Sector Electricidad

A. Antecedentes

Honduras dispone de una capacidad hidroeléctrica y de otras energias que -seguin estudios de la Empresa

Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)- es cercana a los 12,000 MW, de los cuales ni el 5% se ha explotado.

Corresponde ala sociedad entera, con el liderazgo del Estado, eliminar los obstaculos que enfrenta el sectory
dar las facilidades para el desarrollo energético sostenible, mediante la utilizaciéon de los recursos renovables
enformaarmédnica con el medioambiente.

El Estado hondurefo no ha logrado definir una politica energética nacional que le permita la utilizacién de los
abundantes recursos naturales de que dispone.En el aiio 2003, la empresa privada proveyo a la ENEE el 65%
de la oferta total de energia, la cual se produce mediante la utilizacién de los derivados del petréleo. Dado el
exiguo aprovechamiento de los recursos renovables, por otro lado, el pais se ha vuelto dependiente de la
importacion de crudoy vulnerable alos vaivenes de su cotizaciéon en el mercadointernacional.

La SERNA deberd tener mas control con las concesiones de explotacién de energia, ya que segun ultimos
datos estas estdn en manos de unos pocos.

La utilizacién de energia térmica le ha permitido a la ENEE poder contar con la oferta necesaria para abastecer
el mercado.En efecto, para 2005 laempresa Luzy Fuerza (LUFUSA) suministrard 210 MW con un contratode 12
anos. Por su parte, la empresa ENERSA suministrard otros 200MW mediante un contrato similar. Estas
contrataciones permitiran al Gobierno obtenerlos precios por KWH mas bajos en la historia del pais.

La falta de apoyo estatal para motivar otros tipos de energia como Biomasa, Eélica y Solar ha impedido
generar mas de 200 MW adicionales en el sector.La ENEE indica que esta tratando de impulsar la generaciéon
de energia renovable, pero no cuenta con fondos para desarrollar los estudios. La utilizaciéon de otros tipos de
energia no convencionales -como el desperdicio y bagazo de cafa- podria producir ahorros de US$100.0
millones por afio, ya que se tiene un inventario de 8 ingenios azucareros que podrian generar unos 150 MW
adicionalesdeenergia.

La ENEE tampoco ha podido crear un mecanismo de licitacion que le permita demostrar a la nacién la
transparencia del proceso, lo que se evidencia por las demandas que usualmente sobrevienen después de
adjudicar las licitaciones.

La demanda del subsector es de mas de 80 MW/ano, es decir, que cada 4 afios hay que suministrar alrededor
de 400 MW al sistema, lo que exige de planificacidon constante y licitaciones programadas y ejecutadas con
transparencia paranorecaerencrisis.

La obsolescencia y saturacién de los sistemas de transmisién de energia eléctrica en Honduras ocasionan
pérdidas que representan anualmente cerca de US$ 40.0 millones. De hecho, los sistemas de transmisién y
distribucién de la ENEE estan sobre explotados,siendo un hecho que en elafio 2003 la ENEE no pudo controlar
los constantes apagones.Estas consecuencias de la falta de inversion y mantenimiento han provocado que el
FMIhaya vuelto a poneren el tapete de discusidn la sugerencia de privatizar el servicio.

Asimismo, la paralizacion de los estudios de preinversion en proyectos hidroeléctricos por falta de fondos
impide el interés genuino de inversionistas extranjeros de invertir en dichos proyectos, lo cual se magnifica
por faltade una politica de Estado dirigida a desarrollar la energia hidroeléctrica.
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Al no existir reglas claras entre la politica hidroeléctrica y el medio ambiente, se observa que, mientras no hay
oposicidon de los ambientalistas a las plantas térmicas, si la hay contra los proyectos hidroeléctricos, como
sucedioé con los proyectos de los rios Patucay Cangrejal.

Ademas, se estd perdiendo una oportunidad de reducir la pobreza, dado que los pequefios proyectos

hidroeléctricos y de energia renovable pueden servir para ayudar a las comunidades mds pobres que no

cuentan conelservicio.

En sintesis, la situacion institucional del sector presenta rasgos de ineficiencia que repercuten en la calidad y

cobertura del servicio asi como en la sostenibilidad de la empresa estatal. Mientras se estima que el 40% de la

poblacién hondurefia no cuenta con el servicio, se continlan produciendo pérdidas en el sistema de
distribucién del orden del 12%y tuvo un déficit de efectivo al 31 de diciembre del 2005 de L.700.0 millones (en
el2002 fue de L.300.0 millones).

B. Objetivos

1. Mejorar el rol del Estado para contar con una politica energética moderna y de acuerdo a los retos del siglo XXI.

2. Fomentarlaproducciéon de energiarenovable.

3. Reducir las barreras que impiden el desarrollo del subsector, como los procedimientos engorrosos,
requisitos de inversién inadecuados,descoordinacion sectorial en materia de energiarenovable y faltade
mecanismos eficientes paraincentivar lainversion privada en transmisién,entre otros.

4, Aumentarlacoberturaenelarearural.

5. Incorporaral pais al mercado centroamericano de energia.

6. Reestructurar a la ENEE para que realice una gestién mas agil y libre de vaivenes politicos, convirtiéndola
en unidades de negocios separadas para cumplir con el articulo 5 del tratado marco del mercado regional

centroamericano.

7. Contar con un sistema de licitacién permanentey transparente para evitar entrar en crisis como la del afo
94,con el propdsito de garantizar ala poblacién hondurefia el suministro de energiaeléctrica.

8. Lograrlaautosostenibilidad del subsector de energia.
9. Revisarlostérminosdelaleyque producendualidadesoincongruencias.
C. Propuestas

1. Establecer reglas claras y justas para permitir la participacién del sector privado en las diferentes
actividades de subsector.

2. Desarrollaruna politicade apoyo alageneraciéon eléctricarenovable.

3. Estableceruna politica forestal,de aguay energia para un mejor manejo del bosque como preservador de
agua,condicién basica para el desarrollo sostenible de los proyectos hidroeléctricos.

4. Que el Poder Ejecutivo, inicie lo mas pronto posible, la discusién de una propuesta preparada por la
Comisién Presidencial del Estado, CPME, dependiente de la Secretaria de la Presidencia para la
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Modernizacién del subsector eléctrico de tal manera que sean aprobadas las reformas a la ley marco del
subsector eléctrico promulgada en 1994,y que busque atender las deficiencias para las implementacion
de los principios contenidos en la ley que permita, entre otros, el objetivo fundamental de reestructurar la
ENEE.

5. Que con mediadas de corto plazo se proceda a recuperar la mora a pequenos, mediano y grandes
usuarios, utilizando el poder coercitivo del corte de servicos.

6. Aprobar la recomendaciones d ela comision de notables siempre sy cuando no produzca un
desabastecimiento ala poblacién en general.

7. Aligual que el Proyecto Telefonia para Todos, establecer un Programa de Electricidad para Todos con los
fondos que percibe la ENEE por permitira HONDUTEL que ocupe sus lineas de distribucién para las lineas
telefénicas.

8. QuelaSecretaria de Recursos Naturales y Ambiente sea reestructurada ya que se conoce que por un lado
se tardan exageradamente en aprobar un proyecto hidroelectrico pero por otro otorgan a un solo
solicitante mas de 300 proyectos en concesién lo cual muestra poco transparente el otorgamiento de
permisos.

3. Infraestructura
Sector Vial

A. Antecedentes

Honduras tiene en la actualidad 2,932 Km. de red pavimentada y 9,777 Km. no pavimentados, activo que
equivale a alrededor de US$3,500.0 millones, por lo que resulta estratégico seguir desarrollandolo,
cuidandolo y manteniéndolo.La estructura vial pavimentada pasa por el eje central Choluteca-Tegucigalpa-
Comayagua-San Pedro Sula-Puerto Cortes.

En reconocimiento a la importancia de las carreteras para dinamizar la actividad econémica, la Federacién
Interamericana de la Industria de la Construccidn -en su asamblea ordinaria celebrada en México en mayo del
2003-concluyé que lainversion en infraestructura vial es la mejor via para el desarrollo de las naciones.

Honduras requiere por un lado aumentar su red vial con mas kildbmetros construidos por ano y por otro,darle
mantenimiento a la red existente, haciendo inversiones con tecnologias que le permitan reducir su costo
anual, principalmente en la red no pavimentada, con el uso de emulsiones asfalticas o tecnologias similares.
Lo anterior requiere alta creatividad en la obtencién de fondos para construcciény mantenimiento

Por su ubicacion estratégica en Centroamérica,Honduras se verd involucrada en la construccion del corredor
logistico que forma parte del Plan Puebla Panama, por lo que experimentard un incremento significativo en el
transporte de contenedores que unan la costa del pacifico con los Puertos de Corinto, Henecan, Amapala y
Cutuco con Puerto Cortés,Puerto Barrios, Santo Tomdas y Trujillo, lo cual impactara el desarrollo de las ciudades
alrededor de dicho corredor, obligando a la construcciéon de accesos bien disefados y futuristas que se
adecuenalosretos delaglobalizacion.

B. Objetivos

1. Crear la Comision de Desarrollo Vial Urbano y Rural (CDV) de las principales ciudades del pais
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10.

11.

(Tegucigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba, El Progreso, Puerto Cortés, Choloma, Choluteca) con el objetivo de
promover la ejecucion de bulevares hacia las principales entradas y salidas de las mismas, asi como
también anillos viales para descongestionar los perimetros internos de las ciudades y que ordenen el
crecimiento urbano hacia estos anillos. Un ejemplo de este enfoque seria unir Amarateca, Talanga y El
Zamorano.

Promover el kilbmetro municipal en el sector rural o ciudades pequenas, con el fin primordial de generar
empleo para la mano de obra local, con la puesta en ejecucién de proyectos intensivos en mano de obra,
ya sea con pavimentacion de piedra,adoquines (fabricados en el sitio) o concreto hidraulico preparado a
manoenlaobra.

Derivado al aumento de los combustibles el costo del asfalto a llegado a ser dependiendo del espesor de
la carpeta igual al costo del concreto hidraulico, el Gobierno de la Republica deberd tomar acciones
inmediata (90dias) paraque se modifique.

Propuestas

Crear un Fondo que asegure un flujo adecuado y estable de fondos provenientes de la factura petrolera,
asignandose un minimo L. 3.00 por galén de combustible, con mantenimiento de valor por efecto de la
inflacion. Estos recursos serian administrados por un consejo vial, ente con autonomia financiera,
administrativa y técnica, representado por los sectores publico y privado (incluye usuarios), el cual
contratariatodoslos servicios con el sector privado.

Gestionar la continuidad del eje vial interocednico para el transporte de carga del Caribe hacia el Pacifico,
elque se hadenominado corredor logistico.

Asignar al Fondo Vial los recursos financieros minimos necesarios para cumplir las metas prioritarias de
mantenimiento vial, ya que actualmente apenas se le proporcionan L. 750.00 millones que equivalen al
60% delas prioridades,lo que implica una moraen los programas de mantenimiento.

Gestionar los recursos necesarios para cumplir las metas del plan plurianual de inversién para el Periodo
2005-2009 (Soptravi), cuyos objetivos es pavimentar la red vial de caminos principales, secundarios y
vecinales.

Implementar de manera inmediata el sistema de control de pesos y dimensiones para garantizar la vida
util delas obras dereconstrucciény construccidon delaredvial nacional.

Generar un programa masivo de sefalamiento horizontal y vertical de las carreteras. En especial,
promover las sefales verticales informativas para apoyar el turismo, pudiéndose hacer convenios con el
sector privado para suimplementacion.

Crear una comisién permanente para la proteccion del derecho de via, dados los inconvenientes
generados por las invasiones de estas areas que son necesarias para el crecimiento futuro. Evaluar la
necesidad de ampliarlos derechos de viade 50m a 200m en carreteras nuevas.

Realizar estudios de prefactibilidad para la construccion de un tren interoceanico que permita en especial
eltransporte de carga entre ambos océanos,como sistema alternativo al Canal de Panama.

Ejecutar el proyecto de conservacién de carretera por estandares.
Modificar el patrén de construccidn de vias terrestres con asfalto a construccién con Concreto Hidraulico

Modificar los disefios de concreto asfaltico a concreto Hidraulico
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4.Sector Agropecuario

A. Antecedentes

El sector agropecuario, sigue siendo el soporte fundamental de laeconomia hondurena.Por lo tanto,debe ser
una prioridad dentro de cualquier estrategia o plan de desarrollo.En el afho 2005,aporté el 22.3% del Producto
Interno Bruto; generd el 51% de las divisas por exportacién de bienes; y mas de novecientos mil empleos
directos e indirectos.Ademas, produce gran parte de los principales alimentos parala poblacién nacional y de
losinsumos que emplea el sectorindustrial.

Sin embargo, el sector vive una crisis permanente, situacion que explica en gran medida, incremento del
desempleoy la pobreza rural.Fuentes oficiales informan que en 2004 se perdieron aproximadamente 50,000
empleos en el sector,acelerando la migracién del campoalaciudady al exterior.

La problematica situacién financiera y social que atraviesa el sector, representa no solamente un obstaculo
para reducir la pobreza en el sector rural, sino que -via disminucion del poder adquisitivo- ha perjudicado el
crecimiento delas actividades econdémicas en otros sectores,como el industrial y de servicios.

Entre los factores que han contribuido al estancamiento del sector agropecuario estdn los siguientes: la
competencia desleal de productos importados, sequias e inundaciones, el alto endeudamiento y problemas
de acceso a recursos frescos, la falta de incentivos y de seguridad para la inversioén, y barreras de acceso a
mercados.

Por lo tanto, es prioritario elaborar ejecutar una estrategia de desarrollo sostenible para la reactivacion del
sector,cimentada en medidas orientadas hacia el financiamiento, que disminuya el costo de capital mediante
una reduccién en la ponderacién de riesgo (seguros, fondos de garantia, etc.) y la estimulacién de la moral de
pago, asi como, la reconversién en el agro para lograr optimizar las oportunidades de sustitucién de
importaciones y de los tratados de libre comercio, via la investigacién de mercados y la consecuente
orientacion a nuevos cultivos de acuerdo a la demanda externa e interna.También se debe mejorar la cadena
dedistribuciény logistica de los productos agropecuarios e Incentivar la produccién de bienes agricolas que
cuenten con potencial parareducirla dependencia en laimportaciéon de combustibles fésiles,por medio de la
generaciénde energiarenovabley bio-combustibles.

Portodo ello,se hace necesario involucrar a todos los sectores con el fin de garantizar la seguridad y soberania
alimentaria del pais, asegurando la conservacién de la biodiversidad y la proteccién de la produccién local y
nacional.

B. Objetivos
1. Lograr una mejorinsercion de Honduras en el comercio mundial,estimulando la produccién nacional, asi
como la disponibilidad y el abastecimiento del consumo interno, propiciando la eficiencia, la

diversificaciény competitividad nacional,afin de aprovechar la apertura de nuevos mercados.

2. Mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra como medio para dar estabilidad a los productores y
comunidadesruralesyfacilitar elaccesoalatierradela poblacién,através de un mercadodetierras.

3. Impulsar la generacién e incorporacién de tecnologias que apuntalen la reconversiéon productiva y la
competitividad de laagricultura.
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10.

Proteger y manejar en forma integrada el suelo, el agua, el bosque y la biodiversidad, y utilizar sistemas
sostenibles de producciéon que garanticen el mantenimiento y eventual recuperacién de los recursos
naturales.

Potenciar los recursos humanos, para utilizar mejor las capacidades productivas, mediante la accién
convergente del sector productivoy la capacitacion formal y no formal.

Buscar una vinculacién sostenida a los mercados internos, regionales y externos con base en las ventajas
competitivas del sector.

Mejorar elacceso,calidad y flujo de recursos para el financiamiento del desarrollo agropecuario.

Ordenary promover el aprovechamiento de los recursos hidro bioldgicos, para maximizar los beneficios
econdmicosy sociales,enarmonia con el medio ambiente.

Asumir una posicion clara de pais ante los nuevos tratados comerciales, protegiendo la seguridad
alimentaria de la poblacién y potenciando las fortalezas de los productos agroindustriales de
exportacion comorespuestaalademanda dela contraparte negociadora.

Establecer programas de apoyo dirigidos a la diversificacién del sector agropecuario, asi como a la
busqueda de mercados alternativos que ayuden a mejorar los precios.

Propuestas

Propuestas sobre seguridad juridica

a) AplicarlaLey de Ordenamiento territorial y determinar los criterios para regular su uso con el objeto
de evitar que la produccién de un bien o servicio genere efectos negativos en la produccién de otros
bienes o servicios:Por ejemplo:Cultivo de frutas y plantas comestibles, cultivo de mariscos y criaderos

pecuarios versus cultivo de algodén.

b) Reducir costos de transaccion para el traspaso legal de tierras, con la creacion de la cédula hipotecaria
y mecanismos de libre contratacion.

¢) Crear dentro del Poder Judicial un tribunal con competencia y jurisdiccién nacional, para la solucién
prontay efectivadelitigios sobrela tierra.

Propuestasinstitucionales:

a) Crear un Consejo Nacional Agroalimentario presidido por El Presidente de la Republica, e integrado
por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, AFE-COHDEFOR, Secretaria de Salud, Instituto
Nacional Agrario y representantes de los subsectores agropecuarios , Secretaria de Industria y
Comercio,

b) Desarrollarunsistemade normastécnicas de calidady certificacién organicay de origen.

¢) Congruente con la Politica de Negociacién de Tratados de Libre Comercio con diferentes paises, se
exige la aplicacién de la Ley de Simplificacién Administrativa con el objeto de agilizar los tramites

gubernamentales que encarecen lacompetitividad de las empresas.

d) Identificary poner en practica sistemas y politicas ambientales mediante la aplicacion de un sello de
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calidady programas queincentiven el consumo dela produccién nacional.

Preparar un plan de innovacién tecnolégica que respalde el desarrollo de investigacién aplicada 'y
asistencia técnica, dirigida a la solucién de problemas concretos de produccion, calidad e inocuidad
delosalimentos,canalizandolo a través de una participacion activa de las Organizaciones Gremiales.

Convertir a la Direccidn General de Pesca y Acuicultura en un Instituto Nacional de Pesca, con la
participacion del COHEP, afin de evaluar los sistemas de pesca vigentes,actualizar el registro pesquero
artesanal eindustrial,y aprobarlaley para el desarrollo acuicola.

3. Propuestasobreservicios deapoyoalaproduccion

a)

)

a)

Ampliar y dar mantenimiento oportuno a la infraestructura rural de agua, caminos, electricidad,
comunicaciones y riego para desarrollar centros de produccién, de acopio y manejo de productos
post-cosecha Mediante una adecuada coordinacién entre Secretaria de Agricultura, SOPTRAVI, ENEE,
SANAA Municipalidadesy organizaciones productivas.

Apoyar el desarrollo de la bolsa de productos agropecuarios y promover las ferias agroindustriales
nacionales e internacionales con el objeto de reducir la intermediacién entre los productores y el
consumidor.

Desarrollar servicios de informacion e inteligencia de mercados que faciliten al sector el acceso a la
informacién validay oportuna.

Propuesta sobre servicios financieros

Mejorar los servicios de crédito estatal, fortaleciendo BANADESA vy capitalizdndola de acuerdo a las
necesidades del sector agricola y la capacidad del Estado en el cumplimiento de los decretos de
capitalizacion mediante el depésito de los recursos financieros del sector publico agricola y
asignando un alto porcentaje derecursos de BANHPROVI.

Desarrollar mecanismos de financiamiento y servicios bancarios rurales giles y competitivos como
fideicomisos, bancos solidarios, financieras, bancos comunales, cajas rurales y el Fondo ganadero,
facilitandoles acceso aredescuentos con organismos financieros.

Desarrollar mecanismos como seguros agricolas y otros para proveer garantias colaterales, tales
como fondos especialesy avales monetarios, hipotecas sobre bienes muebles,ganado vacunoy otros.

Disponerdefondos de largo plazoy bajointerés paraactividades agricolasy ganaderas.
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5.Sector Forestal

A. Antecedentes

Laimportanciadel bosque se basa, principalmente,en su funcion regulatoria sobre los recursos hidricos,su rol
en el amortiguamiento de la erosién del sueloy su aporte econémico y social a través de la industrializacién y
el suministro de lefia. Contamos con dos tipos de bosque bien diferenciados: el bosque de pino (2.5 millones
de hectdreas) y el bosque latifoliado (2.9 millones de hectéreas). Se han hecho avances importantes en el
manejo con la implantacién de planes de manejo y planes operativos, lo que ha establecido un orden en la
sostenibilidad del bosque, pero centrado mas en el bosque de pino. El manejo del bosque latifoliado sigue
siendo unatragedianacional.

Los bosques de pino estan compuestos basicamente por un tipo de arbol, tienen una alta capacidad para la
regeneracion natural y sustentan el 95% de las actividades industriales del pais. En cambio, los bosques
latifoliados son ecosistemas fragiles, formados por centenares de especies en variadas combinaciones y su
funcién principal es la proteccién del suelo y el agua. El aprovechamiento de los bosques latifoliados es
ejecutado primordialmente por grupos campesinos y el mayor potencial econdmico de este bosque es el
turismo.

La actividad forestal genera mas de 62,000 empleos directos y 153,000 empleos indirectos. Existen en el pais
124 industrias primarias y 500 industrias secundarias y se estiman alrededor de 7,000 talleres artesanales en
todoelterritorio.La industria primaria utiliza un promedio anual de 800,000 metros cibicos de Pinoy produce
180 millones de pies tablares.En el caso del Bosque Latifoliado no existe industria primaria organizada en el
mismo,sino solamente las Cooperativas Agroforestales.

La competitividad y la inversion de la industria forestal estan siendo limitadas por varios factores, siendo los
principales:

1. Lainseguridad de accesoalos bosques productivos por parte de laindustria tanto por lafalta de ofertade
los bosques nacionales como por las oposicionesilegales de algunos grupos.

2. Lacantidad excesiva de trdmites burocraticos que,en vez de fomentar mejor manejo forestal, mas bien lo
dificultany producen controles arbitrarios que fomentan la corrupcion.

3. Lacompetenciadesleal que sufrelaindustriade personas que sededicanalos cortesilegales.

4. Laproliferacién deimpuestosy costos de produccidn excesivos,arbitrarios eimpredecibles.

5. Ladispersidnyconfusiondelasleyesyreglamentos que aplican al sector.

La deforestacion es el mayor problema ambiental del pais y esta destruccidén ocurre principalmente en los
bosques latifoliados. Se estima que cerca de 100,000 hectareas de bosque latifoliado se pierden anualmente
debido a practicas agricolas y ganaderas inapropiadas y por efecto de aprovechamientos forestales
irracionales e ilegales.El bosque de pino es mas estable en su cobertura total, pero su volumen por hectarea
esta disminuyendo, principalmente debido alos incendios y a la plaga del gorgojo del pino.El problema a que
nos estamos enfrentado es a un rapido cambio a los usos de la tierra para fines agricolas y ganaderos, no
necesariamente con los mejores resultados, por que su vocacion es eminentemente forestal.

Desde 1974 hasta 1992, el Estado, a través de la Corporacién Hondurefa de Desarrollo Forestal, ejercié el
control de todos los bosques del pais, monopolizé la exportacidon de la madera y creé varias industrias para-
estatales. En 1992, la Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola (LMDSA) devolvié el
derecho sobre el bosque a los duefios de la tierra, definié que las actividades de aprovechamiento,
industrializacién y comercializacidn eran privativas del sector privado, y establecié el requisito de planes de
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manejo para la ejecucion de los aprovechamientos forestales.

El sector privado ha venido sosteniendo la tésis de que es una necesidad urgente hacer participe en el manejo
del bosque nacional asi como de sus beneficios,a las municipalidades y a los pobladores asentados, pero que
realmente estén radicados en el lugar,no aquellos que con posterioridad a la Ley de Modernizacién Agricola
han cercado tierras nacionales.Estos conceptos estan contemplados en lanueva Ley Forestal y deben

aprobarse, pero con el equilibrio del caso, a fin de que sea posible que empresas nacionales y extranjeras
puedan invertir, con seguridad, en plantaciones y manejo forestal, en una industria que puede crecer, dar
empleoyllegarageneraren 10afos unos 500 millones de ddlares en exportaciones.

Honduras necesita desarrollar sus bosques en forma sostenible para mejorar la contribucion de este recurso
al desarrollo econémico,social y ambiental del pais.Desarrollo y conservacion deben ser metas convergentes
y no conflictivas en el manejo delos recursos forestales del pais.

B. Objetivos

1. Manejar los recursos forestales procurando su mayor grado de utilizacion, eficiencia y productividad bajo
criterios de sostenibilidad,que aseguren el mantenimiento de los ecosistemas y su capacidad productora,
protectoray ambiental.

2. Optimizar los beneficios de los bosques productivos con estrategias de manejo diferenciadas para
ecosistemas de coniferas y latifoliadas, que aseguren su perpetuidad e incentiven el desarrollo
econdmico,social yambiental del pais.

3. Lograr unaregeneracién eficiente de las areas aprovechadas de los bosques de pino, tanto en propiedad
privada como en las areas publicas, apoyando, particularmente, el programa del nuevo gobierno de
sembrartres arboles por cada uno que se corte.

4. Identificar dreas prioritarias o de actuacién urgente, considerando el estado de conservacién de las masas
forestales y los requerimientos del desarrollo nacional incluyendo la generacién de empleo. Particular
atencion debe prestarse a laregeneracion de las dreas afectadas por la plaga del gorgojo, por el riesgo en
elcambioenelusodelatierra.

5. Desarrollar e implementar un programa que fomente la produccién de lefa y racionalice su consumo,
parasatisfacer las necesidades basicas de la poblacion sin dafar elambiente.

6. Contribuir al incremento de la produccién y de las exportaciones aprovechando ordenadamente el
potencial forestal productivo.

7. Impulsar un programa de asistencia técnica a procesos de transformaciéon primaria, secundaria y
comercializacién de la madera y sub- productos, asi como el uso de tecnologias apropiadas para la
generacionde empleoy mayor participacion delas comunidades.

8. Convertir el recurso humano disponible en un elemento de desarrollo que propicie mayor productividad
y mejore el nivel competitivo del sector.

9. Definiral sectorforestal como sujeto de créditoy propiciar el manejo de nuevos productos,ya sea a través
delabancanacional ointernacional.

10. Contribuir a la estrategia de reduccién de la pobreza a través de aprovechar la capacidad técnica,
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administrativa e instalada de la industria, con la participacién de las municipalidades y las comunidades
aledanasal bosque.

Estos objetivos de corto, mediano y largo plazo deberian de ser recogidos en la nueva Ley Forestal y en las
nuevas politicas del Gobierno.

C. Propuestas

1. SeguridadJuridica

Garantizar la seguridad juridica y fisica de la propiedad rural, la propiedad industrial y el usufructo del
bosque.

Concientizar a las municipalidades para que al establecer sus tasas y efectuar sus cobros lo hagan con
base alalLey,tomandoen cuenta que el sector forestal compite en el mercadointernacional.

Impulsar el Catastro, delimitacion administrativa y deslinde de la propiedad forestal, especialmente
enlas regiones de mayor prioridad forestal.

2. Institucionales

a)

Aprobar e implementar la nueva Ley Forestal y su Reglamento, concentrando la participacion del
Gobierno en normar, regular, administrar y facilitar el manejo del bosque, en armonia con la Ley
General del Ambiente, Ley de Ordenamiento Territorial, Ley de Aguas y Saneamiento Ambiental y Ley
delaPropiedad.

Garantizar el acceso al bosque para mejorar las inversiones en el sector forestal y para poder ejecutar
un mejoraprovechamientoy manejo delbosque.

Ejecutar un inventario forestal nacional para establecer las posibilidades productivas de los bosques
tradicionalesy no tradicionales de pino,ya que los datos actuales tienen serias deficiencias.

Revisar los planes de manejo de los bosques nacionales y actualizarlos sobre la base de resultados del
inventario forestaly a una politica de uso multiple y participacién comunitaria.

Implementar programas de supervisidon y control que garanticen la regeneracién de las areas objeto
de aprovechamientos forestales.

Simplificar y agilizar los tramites administrativos para la aprobacion de acciones relacionadas con el
manejo de los bosques privados.

Creary ejecutar un programa para el control de los cortes ilegales,en coordinacién con los otros entes
del Estadoy del sector privado que tienen injerencia en este tema.

Elaborar el inventario para el bosque latifoliado, para conocer su potencial productivo en las especies
tradicionalesy notradicionales.

Revisary readecuar periédicamente las politicas,instrumentos legales y lanormativa que fomenten la
competitividad de las empresas e industrias forestales.
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Serviciosdeapoyoala produccién
Manejo Forestal

o Ejecutar el manejo del bosque bajo la modalidad de uso multiple, protegiendo el medio ambiente y
optimizando los beneficios econémicosy sociales.

e Ampliar la participacion de grupos comunales organizados en la proteccién, manejo y
aprovechamiento integral del bosque latifiloliado.

e Ejecutarpracticassilvicola para que fomenten el establecimiento de laregeneracion del bosque.

o Ejecutar programas de proteccién forestal que mejoren la capacidad productiva de los bosques de
pinoyfrenarelavance delafronteraagricolaenlos bosques latifoliados.

e Fomentar la ejecucién de programas de forestacidn, reforestacién y plantaciones con fines
comerciales y de proteccion, en los bosques de pino y latifoliados. Asegurar un programa de
plantaciones porlo menos de 40,000 has/ano.

o Fomentar lasiembra de drboles de uso multiple como fuente de lefia, madera y forraje, reduciendo la
presién sobre el bosque natural.

o Planificar las subastas de bosques nacionales en forma anual y hacer esta programacién de
conocimiento general.

e Asegurar la vigencia de un marco de incentivos y de seguridad juridica para el manejo forestal en
bosques naturales de produccién de tenencia nacional,ejidal y privado, para la reforestaciény parala
modernizacién de laindustria forestal.

e Desarrollar un mecanismo agil y transparente para que las municipalidades otorguen en forma
directa y automatica el 40% de los aprovechamientos forestales en terrenos nacionales, a las
comunidadesy usuariosen donde serealizé el aprovechamiento.

e Reducirelintervencionismo estatal en el manejo de bosques privados.

e Obtener fondos preferenciales para desarrollo de nuevos proyectos en forestacion y reforestacion,
que por su naturaleza son inversiones de muy largo plazo.

Industrializacion

e Promover e incentivar la incorporacién de mayor valor agregado en los procesos industriales y
garantizar el acceso ala materia prima,alaindustria primariay secundaria.

e Creacién de Centros de Ensefnanza Técnica y enlace de éstos con las universidades, con énfasis en la
industrializaciéon y el mejor aprovechamiento del recurso bosque.

e Introducirlafigura del arrendamiento (leasing) paralaindustria primaria y secundaria,a tasas y plazos
que permitan desarrollar el sector tanto exportador como semi-exportador.

e Promover la industrializacién de especies latifoliadas no tradicionales a través de su
aprovechamiento en condiciones de sostenibilidad y competitividad.
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e Unir esfuerzos con el Consejo Nacional de la Mediana y Pequefia Empresa (CONAMIPYME), para
promover el encadenamiento con empresas exportadoras y desarrollar productos o servicios
competitivos, paramejorar la oferta exportable de productos forestales.

c¢) ReducciéndelaPobreza

e Maximizar el uso de los fondos que recibe el pais via prestamos o donaciones de los Organismos
Internacionales como:Banco Mundial,BID,GTZ,y demds agencias cooperantes ,incluyendo el destino
delosrecursos provenientes delacondenacién de ladeuda para el desarrollo del Sector Forestal.

e Desarrollar alianzas con las municipalidades y las comunidades para el manejo sostenible de los
recursosforestalesy sus beneficios econdmicos,con el fin de propiciar lageneracién de empleorural.

6. Sector Industrial

A. Antecedentes
Generacién de Empleo con Responsabilidad Social Empresarial crealos siguientes principios empresariales:

o Hacialosaccionistas:
Proteger la inversion y la propiedad privada de los empresarios y garantizarles el derecho a obtener
razonables utilidades que permitan la recuperacién, crecimiento y desarrollo de sus empresas.

o HacialosClientes:
Abastecimiento sostenido de productos y servicios de calidad, eficiencia, presentacién a precios
justificados por su valor agregado, ocasionandole el menor impacto ambiental mediante tecnologias
adecuadas enla produccion,distribuciény comercializacién de los productos.

o HacialosTrabajadores:
Crear condiciones de estabilidad laboral, remuneraciones y tratamiento solidario a los trabajadores,
creando ambientesy condiciones de trabajo que le permitan la formacién y aprovechamiento del talento
humano, auspiciando iniciativas para su involucramiento en la planificacién, direcciéon y rendimientos de
su trabajo, con la aplicacién de principios corporativos de la empresa, mediante el comportamiento
responsabley solidario delosinversionistas.

o HaciaPersonasNaturalesy Juridicas:
Establecer relaciones de mutuo beneficio con otras empresas del gremio, organismos financieros e
institucionales, como factor importante en la toma de decisiones para establecer condiciones de
intercambioy cooperacién propicios parafortaleceractitudes empresariales.

e HacialaSociedad:
Efectuar sus operacionesdirectas e interrelacionadas como miembro responsable de la sociedad, cumplir
con las leyes aplicables en los paises donde se establezcan las empresas, asi como con los paises
vinculantes en la defensa de los derechos humanos particularmente contribuyendo efectivamente al
sostenimientoracional delasalud,educacién,seguridady medio ambiente.

Estas cinco dreas de responsabilidad empresarial son interdependientes contdndose como unaregulaciénde
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la direcciéon y administracién de la empresa, la cual debe evaluarse permanentemente para establecer el
cumplimiento de medidasy metas,conforme la prioridad de las necesidades de las empresas.

Tomando en cuenta esta visidn, los industriales hondurefios han realizado importantes esfuerzos para su
desarrollo sostenible, certificacion de procesos y organizacién, calidad total, capacitaciéon, entrenamiento,
incorporando nuevas tecnologias con la finalidad de satisfacer las necesidades del pais y la sociedad en
general.

B. Objetivo

Los Objetivos del VI ENAE Permiten transmitirle al Gobierno una apreciacién realista del sector y
consecuentemente obtener de este los estimulos e incentivos para que conjuntamente se logren mejorar las
condicionesecondémicasy sociales del pais.

Al sefalar en primer lugar las responsabilidades de proteger la inversién y la propiedad privada de los
empresariosy suderecho a obteneruna consecuente recuperacion de lamisma,se advierte que las relaciones
delosindustriales con apoyo del Gobierno,norinden los beneficios esperados debido en parte alos controles
no concertados de precios de productos principalmente agropecuarios con desventajas comparativas a los
rendimientos en los otros paises de Centro América y,unido a lo anterior, al establecimiento de normativas y
recargos derivados de las politicas estatales en materia de abastecimiento de combustible, energia eléctrica,
telecomunicaciones,condicionesy precios del transporte entre otros.

Adicionalmente la competitividad, productividad y rentabilidad en el sector industrial, son afectados por los
altos costos y los limitados beneficios que se obtienen de los servicios del Instituto hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), altos costos financieros, encajes legales
desproporcionados especialmente de fondos en ddlares, unidos a los cargos gravosos por supervision
bancaria; existiendo ademas una amplia confusidn, traslape y duplicacién de leyes y reglamentos que
demandan urgentemente revision legislativa e institucional, para una efectiva simplificacion administrativa
enlasrelaciones delosempresarios actualesy potencialesy el gobierno centralizado y descentralizado.

Sin Perjuicio de lo anterior, es razonable apreciar el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales
del pais comparando los anos 2004 y 2005 pero que aun distan mucho de los que prevalecen en los otros
paises centroamericanos entérminosdel PIBy el IPCdela poblacién.

Desarrollar el concepto de mineria sostenible, entre la sociedad civil, patronatos, las UMA’s, los gobiernos
localesy centralesy todos los actores que serelacionanalaactividad minera..

C. Propuestas
1. Agendalegislativa
a) En cumplimiento del Tratado de Libre comercio con los Estados Unidos (CAFTA), modificar las
aproximadamente 35 leyes nacionales para cumplir con este acuerdo, dentro de un concepto de

simplificacion administrativa.

b) Promulgar la Ley de Proteccién y Promocién de la micro y pequefia empresa, asi como la
estructuraciény funcionamiento de suinstituto.

c¢) Promulgar la Ley de Reconversiéon y Reactivacion industrial para incentivar la renovacién y
modernizacién de maquinariay equipoy procesos.
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Promulgar la Ley de Suspension Temporal de Obligaciones derivados de financiamientos que las
empresas deudoras, temporalmente afrontan limitaciones de produccién, mercados y capacidad de
competitividad en productos y precios; sin afectar la proteccién debida a los derechos flexibilizados
de los acreedores y, en el caso de recuperacién u obligada liquidacién de las empresas deudoras,
conciliarlosintereses de los trabajadores y de las empresasfinancieras.

Estudiary modificar en los ambitos que correspondan la Ley General de Medio Ambiente para definir,
entre otros campos de accidn las medidas y acciones jurisdiccionales que le corresponden a la SERNA,
la Fiscalia del Ambiente y las Corporaciones Municipales como responsables primarios de las
condicionesambientales.

Modificar y actualizar la Ley General de Aguas, Ordenamiento Territorial y Conservaciéon de Cuencas
Hidrograficasy Ocednicas.

emitir la Ley que estimule, facilite y agilice la instalacion y operacién de empresas en zonas francas
agricolas de exportacién (Parques Agroindustriales).

Elaborar la Ley de pensiones y proteccion laboral, conforme las concertaciones de la norma, con los
intereses delaempresa privadaylas organizacioneslaborales.

Reformar y reorientar el Proyecto de Ley General de puertos, orientdndola a la promocién de una
Corporacién Portuaria,integrada por laempresa privada,organismos gubernamentales relacionados
y de las organizaciones laborales, legal y financieramente calificada y administrada con criterios
empresariales.

Conforme los antecedentes histéricos y multisectoriales, legislar en favor de la Corporacion
Ferrocarrilera del pais, inicidndose con los corredores rehabitables que opera el Ferrocarril Nacional y
sus ramificaciones hacia la frontera con Guatemala y el Puerto de Castilla en el Atlantico, hasta
considerarlafactibilidad técnicay econdmica del gran proyecto ferrocarrilero interoceanico.

Como factor y medio de interrelacién de proyectos revisar integralmente la ejecucion del
denominado Canal Secoy sus vinculaciones con los corredores regionales definidos en la“Red Vial de
Centro América”y las carreteras secundarias de acceso a las zonas productivas y turisticas del pais.

En concordancia conlos lineamientos de politica del Poder Ejecutivo, legislar lo que corresponda para
la facilitacion y abaratamiento del suministro y derivados del petrdleo; el procedimientos de compras
directas de combustibles, mediante licitacién publica internacional;la constitucion del Fondo parala
reforestacion y proteccidn de sectores madereros y sus respectivas fuentes de agua; hacer acopio de
los antecedentes muy avanzados para la ejecucion del Proyecto Hidroeléctrico Patuca lll (Piedras
Amarillas) y los planteados a los diferentes niveles como las represas del Jicatuyo, El Tablén y los
Llanitos, tomando conciencia desarrollista con respecto a la soberania nacional, definir los términos
condicionantes para la ejecucién del gran proyecto hidrogréfico binacional dela RepresaEl Tigreenla
frontera con El Salvador.

Crearlalegislacion mas consecuente con los intereses del pais, para laimportacién,almacenamientoy
distribucién del derivado del petréleo y fomentar ademas con incentivos consistentes, el desarrollo
de proyectos de generacién eléctrica renovable, conforme los recursos disponibles y explotables del
pais.

Emitir las leyes que promuevan e incentiven la mdas amplia produccién de aztcar para la produccién
de energia a base de biomasa y de la fabricacién de etanol, en forma paralela a las acciones de
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promocioéndela producciénde biodiesel a partir del cultivo extensivo e intensivo de palma africana.

o) Crearlascondiciones para que laley de generacién de energia hidrica,incluye también los propdsitos
de abastecimiento racional de proyectos agricolasirrigables,y de suministro de agua potable.

Integracion Regional

a) Acelerar las gestiones para lograr el funcionamiento y la consolidacién de las normas que regiran la
unién aduanera centroamericana.

b) Fomentar la produccién y el tratamiento arancelario adecuado en las actividades agroindustriales
como bananos, frutas, legumbres, leche y derivados, granos basicos, aziicar y productos carnicos
naturales y procesados,a efecto de que puedan incorporarse al mercado centroamericano,adaptarse
alos requisitos establecidos en el CAFTA y actuar en forma conjunta en los planteamientos de politica
arancelaria por parte de Centro América a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Eficiencia Estatal

a) Hacer planteamientos especificos, sobre la imperiosa necesidad de simplificar los tramites
administrativos,que permitan alasempresas agilizary competir dentro del mercado globalizado.

b) Formular propuestas concretas para el logro de cargos y tarifas competitivas de los servicios de
energia, telecomunicaciones y transporte interno y externo, agua potable etc, complementando las
actuaciones de los Entes Reguladores gubernamentales mediante la reforma y fortalecimiento de la
Comisién Nacional Supervisorade los Servicios Publicos (CNSSP) como Intendencia Nacional de estos
servicios,dentrodela cual participan todos los sectores de laactividad econémicay social del pais.-Lo
anterior redundaria en los propésitos de reducirlos costos de los servicios estatales.

Pequenay MedianalIndustria

a) Ampliar con mayor conocimiento de causa las acciones encaminadas a la simplificacién
administrativa que permita el desempeno legal de pequeias empresas, estableciendo sistemas y
procedimientos sencillos y econémicos que abarquen el registro de la propiedad, la Tarjeta de
Identidad, el Registro Tributario Nacional,Licencias Ambientales y Financiamiento Bancarios dgiles en
el otorgamiento de préstamos, a bajas tasas de interés, plazos y garantias consecuentes con el monto
delosfinanciamientosy la personalidad de garantia solidarias de caracter comunitario.

b) Fortalecer los programas de capacitacion y formacién de mano de obra calificada, responsable y de
alta productividad,incluyendo el estudio inmediato de las necesidades de creacién de un organismo
especializado para la educaciéon técnica industrial, posiblemente transformando la estructura,
organizacion,curriculumy rendimientos practicos del INFOP.

c) Continuar enriqueciendo y diversificando los planes de exportaciéon de productos hondurefios a
Centro América y al resto del mundo, incluyendo todas las posibilidades de produccién agricola,
agropecuaria, artesanal y manufacturas con entidad nacional de impacto para propios y extrafos
consumidores.

Mineria Sostenible

a) Paralograrsocializar el concepto de mineria sostenible, proponemos aseguraracciones que tiendan a
convertirse en constantes,como minimo las siguientes variables:conocimiento de la mineria metalica
moderna, crecimiento econdmico sostenible, proteccion ambiental, equidad y justicia social y
gobernabilidad; si lograsemos conjuntar estas variables estariamos estableciendo las condiciones
basicas para el desarrollo permanente de la mineria, permitiendo colocarse en un polo de vital
importanciaenlaluchaparalaerradicaciéon dela pobreza.
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71.Sector Financiero
Sub Sector Pensiones

A. Antecedentes

Honduras necesita generar ahorro de largo plazo para favorecer su economia y para ampliar la seguridad y
bienestar previsional del trabajador hondurefio y su familia. El retiro digno y decoroso de un trabajador debe
ser una metaimpostergable aalcanzar,aunado a la sanidad que de manera urgente requiere el actual sistema
previsional.

Las reformas estructurales en el campo de las pensiones son esenciales para que los hondurerios eleven su
nivel de vida a futuro y puedan atesorar patrimonios que de manera directa favorezcan al trabajador y de
manera colateral alaeconomiayalareactivacion del mercado de valores en Honduras.

El sistema actual de pensiones en Honduras se basa en el modelo tradicional de reparto el cual se encuentra
distribuido en varias instituciones publicas,cada una con su ley propiay con caracteristicas diferentes entre si.
Por su configuracion legal, se han vuelto sistemas cerrados con acceso Unico y de privilegio hacia el grupo en
que operan,siendo por ende injustos einequitativos.

Peor suerte corren los trabajadores del sector privado que cotizan al IHSS, cuyas aportaciones no sobrepasan
el 3% de uningreso fijado con base en un techo de L.4,800.00, por lo que ningun trabajador puede aspirar a
una pensioén nisiquiera cercanaal salario minimo vigente.

Ademas, los sistemas de reparto existentes en el pais estan siendo seriamente afectados por el
envejecimiento de la poblacién afiliada y por los fenémenos demogréficos que ya en muchos paises los han
identificado como causales del deterioro de estos sistemas. Estos factores son el aumento en la esperanza de
viday el control de la natalidad, que determinan que menos trabajadores activos coticen para mantenera un
pensionado.

Por estas razones de tipo demografico,la“solidaridad intergeneracional”se ha deteriorado,a lo cual se suman
las deficiencias de tipo financiero que experimentan las reservas de estos sistemas por falta de cumplimiento
de los aportantes, en algunos casos, y por la realizaciéon de malas inversiones en otros. Lo anterior ha
ocasionado déficitactuariales cada vezmas grandes.

En Diciembre de 2002, el Poder Legislativo publicé el Decreto Legislativo No.319-2002 que decreta la Ley del
Régimen Opcional Complementario para la Administracién de Fondos Privados de Pensiones bajo la
supervisidon de laComisién Nacional de Bancay Seguros (CNBS).

Esta Ley permite la creacion de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y aunque representa un
paso importante dentro del esquema previsional del pais, la afiliacion al sistema privado sigue siendo
voluntaria para los participantes, lo que dada las altas barreras culturales de tipo previsional existentes, no
favorece el fomento del ahorro de largo plazo ni promueve la competitividad, lo que ha dado como resultado
la existenciade unasola Administradora Privada de Fondos de Pensiones en Honduras.

B. Objetivos

Reformar el sistema de pensiones vigente incorporando un modelo obligatorio que brinde al trabajador la
seguridad de contar con retiros econdmicamente dignos. Al mismo tiempo, crear el marco juridico que
permitan que personas naturales y juridicas idéneas, de propdsitos exclusivos y especializadas, administren
estosrecursos de largo plazo en forma profesional y transparente,asegurandose que los mismos contribuyan
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alaseguridad del trabajador.

C.

a)

Propuestas

Reformar los planes de cesantia y pensiones de retiro vigentes, para asegurar que los mismos respondan
conuna pensiéndignaasus afiliados.

Unir esfuerzos del sector privado y del Gobierno para asegurar el compromiso de un Sistema de
Pensiones obligatorio que nos permita prepararnos para recibir una generacién futura con capacidad
paramantener un estandar de vida digno.

Crear el marco juridico para asegurar que los fondos de estas pensiones,de invalidez, vejez y muerte, sean
administrados en forma eficaz y transparente por Instituciones y accionistas que conozcan de este
negocio, que sean personas idéneas y que con la debida regulacién, respondan por la buena
administraciéndelos recursos que se le confian.

Que el nuevo sistema permita hasta cierto punto la coexistencia de los actuales Institutos Publicos de
Previsidén, con participacién directa de Instituciones del Sector Privado y las empresas del sector
asegurador,basado en el sistema de Cuentas de Capitalizacién Individual,que permita:

Accesoatodoslostrabajadores sean estos dependientes o independientes.

Libertad de elecciéon de sus administradores

Cotizaciones compartidas entreempleadoyempleador

Una cuenta por cada trabajador

Libre movilidad de cuentas entre las Administradoras

Un Fondo con contabilidades separadas alos activos de los Administradores

Rendimientos minimos garantizados.

Pensionesindexadasal IPC

Reportestrimestrales al trabajador afiliado.

Coberturaderiesgos de muerte einvalidez por el sector privado de seguros

Facilidad de manejo de varios Fondos para que los trabajadores puedan participar en la elecciéon de
sus propios riesgos de inversion.

e Administracién de cuentas voluntarias para estimular el ahorro de aquellos trabajadores que bajo un
sistemacomo el propuesto estarian en ladisposicion de ahorrar mas alld delo requerido porlaLey.

Crear una Superintendencia de Pensiones como organo fiscalizador y especializado del sistema de
pensiones dependiente de la Comisién Nacional de Bancosy Seguros.

Hacer que el marco regulatorio permita dirigir el portafolio de inversiones, tanto dentro como fuera del
pais, hacia la adquisicion de titulos valores de renta fija y variable en montos y limites que estimulen los
distintos sectores delaactividad econémica del pais.
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7. Sector Financiero
Sub Sector Sequros

A. Antecedentes

La Cadmara Hondurefa de Aseguradores (CAHDA) representada por la diez (10) compahias legalmente
autorizadas para operar en el pais,con capital nacional y extranjero,esta interesada en desarrollar unaagenda
sustantiva que apoye al desarrollo econémico, social y financiero del pais.En ese sentido, necesita el concurso
de los diferentes poderes del estado para el desarrollo de sus productos y servicios en un marco de politicas
publicas de transparencia, equidad y competencia, para lo cual,define su agenda de trabajo en los siguientes
aspectos paracumplirdichos objetivosy desarrollar las actividades correspondientes:

B. Objetivos

1. Desarrollar los Seguros Agricolas como un instrumento de protecciéon a los bancos por los créditos que
otorguen al sector,contribuyendo asi al crecimiento sostenido del mismo.

2. Otorgar una cobertura especifica de proteccion a pasajeros, tal como cobertura limitada de gastos
médicos,incapacidad permanente o temporal,indemnizacién en caso de muertey gastos funebres.

C. Propuestas

1. Consideramosimportante el fortalecimiento de las autoridades de supervision del sector en el sentido de
que estas apliquen la normativa internacional del sector emitida por la IAIS en forma gradual y adecuada a
las condiciones del mercado, asi mismo, consideramos que se debe definir una politica clara en la
supervisién a los Intermediarios de Seguros y el combate a la venta ilegal de productos de empresas que
no estan legalmente autorizadas paraoperaren el pais.

2. Elsectorasegurador quiere apoyaralosdiferentes sectores productivos del pais y en términos especificos
al sector agricola y por lo mismo es lider del Proyecto de Apoyo al Desarrollo de los Seguros
Agropecuarios en Centroamérica (ATN/RG-9354-RG) para lo cual necesita apoyo para el incentivo de
este producto a través del Congreso Nacional de la Republica,de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia,
CNBS vy otras instituciones, a fin de generar un producto accesible para los pequenos y medianos
productores,que sirva de garantia para obtener créditos en este sector.

3. La CAHDA esta anuente a trabajar con el Estado en definir una politica de transferencia de riesgos de sus
activos al sector.Honduras es un pais expuesto a los Desastres Naturales y las recientes experiencias nos
han dejado claro que es importante que el Estado transfiera los riesgos al sector especializado como lo
son los seguros mediante un estudio que defina prioridad, coberturas, respaldo financiero, capacidad del
sector asegurador, participacién de los reaseguradores y otros, consideramos que las ofertas de los
organismos financieros internacionales para este proyecto deben aprovecharse en la forma mas rapiday
productiva.

4. Enel 2005 el Congreso Nacional de la Republica aprobé la Ley de Transito y estipulo que en el término de
seis meses debe entregarse un Anteproyecto de Ley del Seguro de Accidentes de Transito.La experiencia
en América Latina demuestra que el sector ha promovido los Seguros Obligatorios de Accidentes de
Transito en una primera etapa con una cobertura limitada en Gastos Médicos, Incapacidad Permanentey
Temporal, Muerte y Gastos Funebres, estamos interesados en desarrollar dichos productos y para lo
mismo es necesario el concurso del Estado a través de un analisis técnico de un producto con
componentesocial.
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5.

6.

7.

El robo de vehiculos afecta sustancialmente al sector y por lo mismo, es importante que el Ministerio de
Seguridad, Instituto de la Propiedad, Ministerio Publico, Poder Judicial y la DEI, puedan trabajar en
conjunto para combatiresteilicitoy nuestra posicion esladelacreaciéndela“Unidad Especializada para
Combatir el Robo de Vehiculos’la cual en una forma estructurada podria atacar en una forma técnicay
administrativa esta problematica en beneficio de laciudadaniaen general.

Se hacreado el Consejo de Seguridad Vial a través de la Ley de Transito. CAHDA integra con voz y voto este
Consejo y demanda de las Autoridades de Seguridad y Transporte iniciar las actividades lo mas pronto
posible ya que esto coadyuvaria a tener menos pérdidas de vidas y bienes de la poblacion.

La CAHDA considera que el papel de los Bomberos es una importante actividad y esta anuente a apoyar
esta nueva Ley con el Ministerio de Gobernacién y Justicia a fin de tener un Organo técnico y
especializado con el equipo y medidas de prevencion necesarios para beneficio dela ciudadania.
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7. Sector Financiero
Sub Sector Mercado de Valores

A. Antecedentes

El Subsector Mercado de Valores representa una pieza fundamental en el desarrollo de la economia del pais,
ya que puede ofrecer respuestas a las necesidades de canalizacion del ahorro interno a la inversion a largo
plazo, asi como a la formacién de capitales, lo que contribuye a un desarrollo y crecimiento econémico mas
sostenible. Con un mercado de valores mas desarrollado, se logra proveer financiamiento para actividades
que requieren recursos de largo plazo, como ser proyectos de infraestructura, vivienda, desarrollos turisticos,
produccidny bienes de capital,entre otros.

Asimismo, un mercado de valores dinamico permite desarrollar opciones de inversion mas acordes a las
necesidades de los inversionistas institucionales, entre estos los institutos de previsién publicos, las
administradoras de fondos de pensién privados y las compaiias de seguros, que en la actualidad carecen de
ellas.

B. Objetivo

a) Fomentar la reactivacién y consolidaciéon del Subsector Mercado de Valores, actualizando el marco
juridico vigente y su normativa, para que esta permita un proceso de implementacién gradual acorde ala
realidad del mercado nacional y en lo posible que sea congruente con las mejores practicas
internacionales.

b) Eliminarlas barreras existentes parala participacién activaen el mercado primarioy secundario de valores
de los inversionistas institucionales que administran recursos de largo plazo, asi como de instituciones
financieras. Dicha participacion debe realizarse por medio de intermediarios autorizadosLograr la
reactivacion y consolidacién del subsector mercado de valores, proveyendo al mismo de agilidad,
diversidad, liquidez,credibilidad y servicios de educacién para que opere bajo las mejores practicas.

C. Propuestas

1. Adecuar de manera dindmica y permanente el marco legal a las exigencias del mercado nacional,
congruente con lalegislacién propiadel mercadoy con lade otros sectores.

2. Fomentar la generacién de una masa critica de titulos valores, con diversificacion por emisores y plazos
por parte del sector publicoy privado, replanteando la politica de deuda publicay estimulando emisiones
privadas con instrumentos de mediano y largo plazo, a fin de desarrollar el mercado secundario de
valores.

3. Simplificar las normas de operacién del mercado de valores, dotandolo de transparencia, agilidad y
credibilidad, con procesos simples de registro y calificacién de emisores y emisiones, acordes con la
realidad del mercado.

4. Revisary adecuar las exigencias de calificacién de inversiones para que los inversionistas institucionales
del pais puedan colocar sus recursos en armonia con la realidad del mercado nacional y en lo que sea
posible conlas mejores practicas internacionales.

5. Desarrollar programas conjuntos de capacitacién, culturizacién y profesionalizacién de todos los
participantes en el mercado,fomentando las mejores practicas.

6. Promover las condiciones y entes que otorguen la liquidez para el buen funcionamiento del mercado de
valores.
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7. Sector Financiero
Sub Sector Bancario

A. Antecedentes

Ante la recuperacién de la economia hondurefa, queda una vez mas evidenciada la necesidad de que el
Sistema Financiero se constituya en pieza fundamental que dirija los ahorros del publico al financiamiento de
los sectores productivos, en forma competitiva y agil, a fin de generar empleo, riqueza, seguridad y bienestar
previsional para el trabajadory su familia.

Desde el 2002 a la fecha, se ha observado en el Sector Financiero, un fortalecimiento del marco juridico que
permitird ampliar la bancarizacién y la venta de servicios financieros en general. Los indicadores de
crecimiento del ahorrointernoy de participaciéon del Sistema Bancario como porcentaje del PIB,son muestras
claras de la respuesta del Sistema Bancario a un entorno macroeconémico mas estable y un entorno legal
mejor definido. No obstante lo anterior, persisten retos que demandan prontas acciones de las autoridades
monetarias, del ente regulador y Gobierno Central para profundizar la democratizacion de los servicios
financieros e incrementar las opciones de financiamiento, inversién,intermediacién y reformas a los sistemas
de previsidon social para beneficiaralos sectores productivos.

B. Objetivos

1. Eliminar elementos que distorsionan los precios del dinero y reducen la agilidad y la
competitividad del Sistema Financiero.

2. Buscar que la tasa de interés en Moneda Nacional responda a las proyeccciones de inflacién y
devaluacién, dentro de una politica fiscal balanceada. El Banco Central de Honduras en su politica
monetaria,no debera competireincentivarelincremento de latasa deinterés en Moneda Nacional.

3. Serequiere de las acciones del Ejecutivo y Legislativo necesarias para agilizar los procesos de registro de
garantias, transpaso y ejecucién de las mismas, como la forma mds sana de democratizar el crédito. Para
ello el Instituto de la Propiedad debe funcionar en forma eficazy transparente.

4. Los procedimientos mercantiles para registrar y ejecutar garantias deben contar con tiempos
establecidos conforme a estandaresinternacionales.

5. ElEstadodebe comprometerse a alimentar los Burés de Crédito con lainformacién publica necesaria para
obtenerladebidainformacién sobre todos los usuarios del Sistema Financiero hondureno.

C. Propuestas
1. Competitividady Eficiencia del SistemaBancario
a) Requerir al Banco Central de Honduras la administracion de su politica monetaria sin afectar el costo
del dinero. Para ello, los mecanismos de esterilizacion de la masa monetaria deberan estar
enmarcados en operaciones de mercado abierto.
b) Reducir los encajes en moneda nacional y moneda extranjera a niveles Unicamente necesarios para

manejar el riesgo de liquidez. Encajes por encima de los estandares internacionales afectan el costo
deldinero,suben artificialmentelatasa deinterésyrestringen ladisponibilidad de fondos.
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Establecer Normas que permitan dentro de una sana prudencia, la mejor utilizacion de los ahorros en
délares depositados por los hondurenos en el Sistema Financiero Nacional.Es inaceptable continuar
esterilizando el 42% del ahorro en moneda extranjera en bancos internacionalesy el Banco Central de
honduras.

Agilizar los medios de pago, haciendo uso de la tecnologia existente para lograr que los procesos de
comprayventadedineroy compray venta de divisas tanto del Sector Gobierno como Sector Privado,
serealicenenlineaytiemporeal.

2. Reformas Juridicas: Creacion de una Ley obligatoria de compensacién laboral que asegure pensiones
dignas deinvalidez, vejezy muerte alosempleados del Sector Privado:

a)

b)

Q)

e)

Manejo de estos recursos a través de las Instituciones Bancarias para lograr una rdpida
implementaciény reducir costos de administracidony supervision.

Invitar a companiias de prestigio internacional para certificar los procesos de titularizacion de forma
tal que se pueda salir a los mercados internacionales con inversiones en bienes raices, cuya record
histérico haya sido certificado bajo estandares internacionales.

Dar todo el apoyo juridico, de bases de datos, infraestructura tecnolégica y educacion al publico para
que los Burds de Crédito funcionen en linea, de forma tal que se pueda detectar en forma inmediata
tarjetas de identidad o titulos fraudulentos, historial de malas practicas crediticias, asi como también
reconocer la historia responsable y apegada a ley de ciudadanos que en su conducta financiera
actuen correctamente.

Permitir al trabajador poder acceder a fuentes de crédito, garantizando su endeudamiento con los
flujos de caja que su patrono es responsable de honrarle,como por ejemplo: 130., 140.y cesantias.De
estaforma,se estard reconociéndole un capital sobre el cual podra mejorar su calidad de vida.

Realizar las reformas al Cédigo de Procedimiento Mercantil que permitan hacer expedito los procesos
detraspaso de garantias parafacilitar lalibre movilizaciéon de los bienes de capital.

3. Creacion de una Ley de Compensacién Laboral que Asegure Pensiones Dignas de Invalidez, Vejez y
Muerte.

a)

Reformar los planes de cesantia y pensiones de retiro vigentes, para asegurar que los mismos
responden con una pension digna a sus afiliados.

Unir esfuerzos del sector privado y del Gobierno para asegurar el compromiso de un Sistema de
Pensiones obligatorio que permita prepararse para recibir a una generacion futura con capacidad
paramantener un estandarde vidadigno.

Crear el marco juridico para asegurar que los fondos de estas pensiones, de invalidez, vejez y muerte,
sean administrados en forma eficaz y transparente por instituciones y accionistas que conozcan de
este negocio, que sean personas idéneas y que con la debida regulacién, respondan por la buena
administracién de los recursos que se le confian.

Reformar y agilizar la Ley de Mercado de Capitales para permitir la emision de titulos debidamente
calificados, donde se pueda invertir en forma segura y transparente los fondos provenientes de las
aportaciones delos trabajadores en el proceso de acumulacion de sus pensiones deretiro.
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8. Sector Micro, Pequefia y Mediana Empresa

A. Antecedentes

El sector de la MIPYME juega un papel significativo en la Sociedad Hondurefa por el impacto directo en la
generacién de fuentes de empleo, sin embargo, este sector empresarial afronta problemas legales,
financieros,tecnolégicos y de capacitacion.

En este sentido el COHEP ha realizado la consulta directa con representantes del sector en el marco del
Encuentro Nacional Empresarial (ENAE 2006) para presentar propuestas y recomendaciones al gobierno que
nos permitan ascender a mejores estadios de desarrollo.

El COHEP ha determinado apoyar financieramente a la micro, pequefia y mediana técnica proporcionandoles
asistencia técnica, capacitacién y micro créditos con préstamos provenientes de fondos Taiwan,a través de la
Fundacién COHEPyla unidad especializada en gestion de MIPYMES del Consejo.

El COHEP reconoce el interés del gobierno en fortalecer el sector al implementar las propuestas y
recomendaciones planteadas en este documento, pero igualmente se compromete al fortalecimiento de las
gremiales del sectorasociadas a nuestraorganizacién

B. Objetivo

Lograr efectividad y eficiencia en el apoyo para el fortalecimiento de las actividades de las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas, para la sostenibilidad, crecimiento empresarial y mejoramiento dela calidad de vida.

C. Propuestas

1. Crear un fondo Unico con recursos provenientes del sector publico y de la cooperacién internacional,
destinados a la reactivacion de las MIPYMES, administrado por una institucién privada sin fines del lucro,
que permita el financiamiento de las actividades de las MIPYMES bajo condiciones preferenciales, de
formadirectay sinintermediarios.

2. Implementar un proyecto de comercio internacional, que garantice la comercializacién de nuestros
productos en el mercado internacional mediante incentivos de cardcter fiscal, y estrechar vinculos de
comunicacién con los agregados comerciales en las distintas embajadas y consulados de nuestro pais.

3. Propiciar el apoyo financiero del gobierno a través de la Secretaria de Industria y Comercio para
promocionar la participacion de las MIPYMES en ferias, misiones comerciales y otros eventos
internacionales.

4. Propiciar una politica institucional de las asociaciones del sector legalmente constituidas, a efecto de
difundirla misma a nivel gubernamental y sector privado.

5. Crearunsistemanacional deinformacién e investigacién aplicada para el sector.
6. Disenaruna politicagubernamental para el fortalecimiento del sector productivo de las MIPYMES.

7. Propiciarreformas tributarias en cuanto alas tasas,impuestos y derechos de las distintas municipalidades,
enatencionalaproductividad,nimero de empleados,volumen de ventas,generacion de empleos, etc.
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10.

Reorientar la formacién y capacitacion en los centros de educacidn superior a efecto de optimizar el
conocimiento del recurso humano que labora en las MIPYMES, con base en el proceso de aprendizaje
ensefanza para satisfacerlademanda del sector.

Implementacion de la ventanilla Unica de gestiones y trdmites para la creacién y operacién de las
MIPYMES de forma agil y automatizada.

Utilizacion de parte del estado de las MIPYMES como proveedores de productos o servicios tales como
pupitres, uniformes, merienda escolar, calzado, entre otros, en la implementaciéon de programas de la
estrategiadereduccién delapobreza.

Compromiso

El sectorempresarial se compromete en fomentarlaresponsabilidad social empresarial.

Contribuir al crecimiento econdémico del pais mediante la sostenibilidad del sector y generaciéon de
nuevas inversiones.

Crear los mecanismos legales y econdmicos que faciliten la migracién del sector informal al sector formal
delaeconomia.

Contribuir en la generacion de empleo y reduccién de la pobreza para la gobernabilidad y el
mejoramiento de la calidad de vida delos hondurefios.

EI COHEP se compromete arealizaractividades para el fortalecimiento de las gremiales ANMPIHy ANAH.
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9.Sector Turismo

A. Antecedentes

En seguimiento a las propuestas de politicas publicas y sectoriales emanadas del IV Encuentro Nacional
Empresarial, celebrado en el ano 2005, a continuacion se elabora una breve evaluacién de las propuestas que
no se concretaron.

Las capacitaciones. En referencia al papel del INFOP en el sector Turismo, existe muy poca colaboracién en
cuanto al apoyo financiero, de gestion, operacion y actividades, tal es el caso del Hotel Escuela Madrid y el
Hotel Escuela de San Pedro Sula, éste ultimo ha sido trasladado al INFOP por 25 afios.

No existe un Diagndstico de Necesidades de Formacién y Capacitacion para el Sector Turismo, que sirva de
marco de referencia y guia para fortalecer al sector.No han sido involucradas las diferentes instituciones IHT-
CANATURH-HEM en la elaboracién del Plan Nacional de Capacitacién. Entre las debilidades evidentemente
detectadas se encuentran los cursos de inglés, que no han sido incluidos en el Plan Nacional de
Capacitaciones.

El INFOP se ha comprometido mediante un convenio, apoyar el programa de capacitacién dirigido a la
excelencia en la calidad del Servicio de la Cdmara Nacional de Turismo de Honduras, proyecto que nace dela
iniciativa del sector turistico privado centroamericano a través la Federacion de Camaras de Turismo
(FEDECATUR).

EIINFOP,debe revertir los fondos aportados por el sector Turismo;invertir en el drea de turismo en todo el pais,
conformacion practicaydelamasalta calidad.

Pese a los esfuerzos en afos anteriores, no ha sido posible el traspaso por parte de FUDENA la propiedad del
Hotel Escuela Madrid, situacién que debe ser legalizada.

El Sector Turismo apoya la nueva carrera de alimentos y bebidas a nivel universitario impartido en el Hotel
Escuela Madrid con el apoyo del gobierno francés.

Con la creacién de la policia turistica, se pretende contrarrestar la delincuencia, dar una imagen mas segura a
los centros turisticos y evitar la divulgacién de una malaimagen de nuestro pais.

Para ello se solicité unainstancia especializada que brindara una pronta respuesta a la divulgacién de noticias
positivas que contrarresten cualquier informacién que afecte el prestigio del pais, tanto a nivel nacional e
internacional.

Existe unafuerte necesidad de fortalecer la policia turistica con el apoyo del sector privado y municipalidades.

Una de las herramientas estratégicas para el desarrollo de mejores servicios es la Cartilla Turistica de Mundo
Maya. Esta no fue incorporada dentro del curriculo escolar por el Ministerio de Educacion. No existe una
cartilla turistica de Honduras aprobada, para inducir desde la infancia de nuestra gente, el valor, proteccién,
orgulloyfomento de nuestro patrimonioy atractivos turisticos,ademas de la actitud de servicio en turismo.

Con relaciéon a la adopcion de resoluciones de la Organizacién Mundial de Turismo de eliminar restricciones,
falta realizar avances en materia de la tasa que se cobra por entrada y salida de turistas y residentes,
condiciones de permisos y documentos, restricciones aduaneras, restricciones a cambios de monedas,
emision de visas, etc.Tal es el caso del engorroso y demoradoingreso de los hermanos salvadorefios a nuestro
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pais durante laferia Agostina.

B. Propuestas

1.

La Responsabilidad Social del SectorTuristico Privado

El Turismo es considerado “la panacea” Para lograr un verdadero desarrollo turistico es necesario
establecer objetivos claros, definir hacia dénde dirigir el esfuerzo y cémo se alcanzaran los objetivos.
Resulta crucial, entonces, tener una visién de futuro, o sea un conjunto de ideas generales que proveen el
marco de referencia de lo que una institucién quiere y espera ser en el futuro, a fin de asumir una
responsabilidad social y en armonia con el medio ambiente.

A nivel mundial, el turismo ha logrado mejorar las condiciones de vida de amplios segmentos de
poblacién.Pero, para que exista un desarrollo real debe haber Responsabilidad Social Empresarial.

En este orden de ideas, se plantea para el sector turistico privado la siguiente visiéon: Ser un sector lider,
vanguardista y beligerante con una estructura sélida, con credibilidad y presencia nacional y regional.En
ese sentido,la misidn del sector turistico privado es promovery apoyar el desarrollo del sector.

Los valores que guien la accién son: Etica: Comportamiento enmarcado en el respeto, la honestidad, la
justicia y el establecimiento de cédigos de conducta; Equidad: Igualdad de oportunidades y trato sin
tomar en cuenta la condicién social, procedencia, religién y género; Responsabilidad Social: Velar por el
bien comun. Aspiraciones y propdsitos que contribuyen al desarrollo del pais y benefician a toda la
sociedad, tales como el respeto al medio ambiente y a os derechos humanos, y Sostenibilidad: Iniciativas
duraderas respecto alo social,econémico,cultural y natural.

Acciones complementarias del sector publico para agilizar lainversiéon y generacion de empleo del sector
privado.

a) Saneamiento de Tela: Tomar medidas urgentes para resolver el grave problema de aguas negras en
Tela como efecto del Proyecto de Bahia deTela.

b) Inversién en telecomunicaciones para las Islas de la Bahia y el Litoral Atlantico: En vista que la
deficiencia en este servicio se ha convertido en una seria limitante en la prestacion efectiva de los
servicios turisticos y, en consecuencia, en un freno al desarrollo econémico. Se requiere también de
radio ayudas,lo queimpide el aprovechamiento de chartersen La Ceiba.

c) Necesidad de Aeropuertos:Son necesarias nuevas pistas de aterrizaje y mejorar las existentes,comola
ampliacién delos 300 mts.de pista del aeropuerto deToncontin en Tegucigalpay la del aeropuerto de
Rio Amarilloenlaregiénoccidental.

d) Carreteras: Es necesaria la sefalizacién en Roatdn, la carretera de La Ceiba- Jutiapa (2 kms.),acceso a
Cuero y Salado (ferrocarril), TegucigalpaTrujillo y la sefalizacién turistica en general (ej.: acceso a
Copén por Pito Solo).

e) Puestaenmarchadel Proyectode Muelle de Cruceros en Roatan.

f) Puesta en Valor de Areas Protegidas priorizadas como Jeannette Kawas, Lancetilla, Cuero y Salado,
Pico Bonito,Merendén,LaTigra,Celaque,asicomo Copéany San Fernando de Omoa.

g) Ambientarelcasco histérico deTegucigalpa.
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Plan de desarrollo de la periferia deTegucigalpa
Ubicarla sede de policiay/o mercado turistico enTegucigalpa en la antigua Penitenciaria Central.

Asignar recursos al sector por medio del Consejo Nacional de Formacién y Capacitacion que
establece laLey Marco del Sistema Nacional de Formacién Profesional.

Dar prioridad a las zonas turisticas de acuerdo a la Estrategia Nacional de Turismo Sostenible 2021
dentrodelos planes de Gobierno.

Es necesaria la promocion de la inversién nacional, no Unicamente la extranjera. Uno de los
mecanismos es a través de los incentivos fiscales paralainversién turistica

3. Iniciativas privadas en el tema de Responsabilidad Social Empresarial a considerarse

a)

b)

)

AdoptaraRoatan como Plan Piloto de desarrollo turistico ya que la poblaciéon local se ha beneficiadoy
ha experimentado mejorias a diferencia del resto de la poblacién de tierrafirme.

Capacitacion por parte de los empresarios, mejorando los estandares de calidad, por ejemplo la
carrera deTécnico Universitario en el HEM con la cooperacion francesa.

Identificar fuentes de financiamiento para el Fondo de Desarrollo del Turismo FODETURISH.

Asesoria e informacion requerida (para poner en practica los procesos indicados para que los servicios

turisticos reinan los requerimientos internacionales)

a.

b.

e.

Realizarinversiones de Puesta enValor de atractivos turisticos.

Adoptarel Geoturismo como estrategia de posicionamiento.

Trasladar la responsabilidad del Buré del Convenciones al sector privado. Asimismo, es necesaria una
efectiva participacién del sector privado en el Consejo Nacional de Turismo y un mayor respaldo a la

Organizacién Mundo Maya.

Fortalecer la Unidad de Inteligencia de Mercados proporcionando la informacién necesaria de forma
tal que permita obtenerresultados confiables y de alta calidad con un minimo de margen de error.

Impulsaryapoyarlacreacién de la Asociacién de Periodistas de Turismo de Honduras (APERTURH).

Las medidas o incentivos turisticos a implementarse en el sector publico (para incorporar la pequefiay

mediana empresa al sector formal de la economia, induciéndole a participar en actividades de
Responsabilidad Social Empresarial)

a)

La pequeiiay mediana empresa necesita mayores y mas adecuadas facilidades financieras y recursos
paradesarrollarse.

Faltan accesos asitios turisticosimportantes como Cueroy Saladoy Pico Bonito.

Retomar la Cartilla Turistica Mundo Maya u otra cartilla de Honduras aprobada, para que se introduzca
como una materiaenlas escuelas.
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d)

e)

Implementar campanas de concienciacién paraapoyoy proteccién de recursos turisticos,fomento de
laidentidad nacional.

Enfatizar sobre la necesidad de ensefiaza delidiomainglésenlos planes educativos.

6. MarcoJuridico

a)

Una vez adoptado el Cédigo de Etica entre el sector publico y privado, a través de las Camaras de
Turismo, se deberan asegurar su aplicaciéon y se deberan certificar a los prestadores de servicios
turisticos, a fin de eliminar las peores formas de trabajo infantil, como ser la explotacién sexual
comercial.

Reformar el Cédigo Penal referente a la prohibicién al proxenetismo.

Declarar Zonas de Turismo a Cangrejal y Distrito Hotelero de Tegucigalpay establecer la normativa de
zonificacion porregion.

Agilizar el traslado del Registro Nacional Turistico ala CANATURH via Reglamento Interno del Instituto
Hondurefio deTurismo.

EliminarTasa de Migracién (discriminacion de CA).
Certificara Operadores de aventura.
Daraccesoaincentivosfiscales alas PYMES que operan en el sector.

Regular el cobro por estadia de visitantes extranjeros con la extension de su permanencia en el pais de
30a90dias.
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10. Sector Vivienda

A. Antecedentes

Los paises deben concentrarse en mecanismos dirigidos a estimular la demanda, la oferta y el marco
institucional, tales como el desarrollo del derecho a la propiedad, el financiamiento hipotecario, la
racionalizacién de los subsidios, el suministro de infraestructura para la ampliacion de la oferta de tierras,
produccién devivienday servicios basicosy al mejoramiento de los asentamientos informales,entre otros.

La situacion de desempleo y pobreza (50% de la PEA con problemas de empleo y 65.3% de los hogares en
situacion de pobreza) se refleja en un circulo vicioso de desigualdad de capacidades, desigualdad de
oportunidades de ingreso, escasez de patrimonio y proteccién social restringida. Se requiere transformar el
circulo vicioso de la pobreza a un CIRCULO VIRTUOSO DE DESARROLLO HUMANO, y enmarcados en la
subsidiaridad, adoptar a la persona y su familia como objetivo y al sector vivienda como uno de los ejes
transversales del crecimiento econémico, orientado a ser un motor de la economia nacional, coadyuvando a
crear oportunidades de empleo e ingreso, formacién de patrimonio, provisién de protecciéon social y
ampliaciénydesarrollo de capacidades.

ElRol del SectorPrivado

El Gobierno del Presidente Zelaya se ha planteado como metas la generacion de 100 mil empleos y 50 mil
viviendas anuales. Dichas metas son sumamente ambiciosas si se considera que durante los ultimos anos el
problema del empleo se ha agravado y la construccién de viviendas ha sido limitada, pero son totalmente
apropiadas en términos de gobernabilidad y necesarias para mantener la viabilidad econémica del pais. Su
cumplimiento requiere politicas agresivas que rompan con las formas en que se han venido abordando
ambos temas. Los actores del sector empresarial perteneciente a la industria de la vivienda, -proveedores de
insumos para la construccién, urbanizadores-constructores-promotores y agentes financieros, estamos en la
mejor disposicion de apoyar el cumplimiento de dichas metas, reconociendo que se requiere el esfuerzo de
los diferentes sectores, - empresarios, trabajadores, sociedad civil y gobierno, para que las mismas sean una
realidad.

Nuestro papel como agentes de la iniciativa privada estd determinado tanto por la funcién de invertir capital
deriesgoy generarvalor paralos accionistas a través de la utilidad,como por el compromiso de crearriquezay
empleo en consonancia con la legislacion vigente.Complementario a la funcién social como empresarios, los
actores del sector nos adherimos a los principios de responsabilidad social empresarial, los cuales que
deberianreflejarse en mayor beneficio y bienestar para consumidoresy trabajadores.

B. Objetivos

1. Crecimiento y Participacion del Sector Construcciéon y Vivienda en el PIB: Con un crecimiento
promedio anual del PIB de 4% - 5%, el sector construccién y vivienda podria hacerlo a tasas cercanas al
10% anual para participarconel 5%-6%enel 2010.

2. Generacion de Empleo: el sector vivienda deberia estar en capacidad de mantener los niveles actuales
de ocupaciény generar al afio 20,000 puestos adicionales de trabajo,absorbiendo a 250,000 personas en
2010.

3. Inversion y Numero de Viviendas: Con el crecimiento estimado, el sector podria financiar y construir al
afno al menos 10 mil viviendas,con unainversién anual aproximada de nomenoralos L.2,000 millones.
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Ellogro de las metas anteriores solamente sera posible si se garantizan los siguientes aspectos:

Accesoalatierrayalapropiedad
Accesoaservicios basicos
Accesoal financiamientoy subsidio habitacional

Propuestas

El Marco Estratégico/ Institucional

a)

Crear una Agencia Unica de Vivienda y Desarrollo Urbano,como érgano responsable de la Politica de
Vivienda, con una estructura que responda a criterios de impacto, transparencia, coherencia,
eficiencia y racionalidad en el gasto corriente, para lo cual serd necesario eliminar aquellas
instituciones que no aportan ningun valor al sector, trasladando sus recursos presupuestarios a la
nueva estructura.

Crear el Consejo Consultivo para la Vivienda y el Desarrollo Urbano, a fin de generar una instancia de
didlogoy coordinacién entrelos actores del sector.

Definir y concertar una estrategia integral, para que la vivienda sea un eje fundamental del
crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza y la generacién de empleo, impulsando
programas de construccion / mejoramiento de vivienda con énfasis especial pero no exclusivo en los
mads pobres. El Gobierno debe continuar en su papel de facilitador, absteniéndose de construir,
financiar y/o administrar programas directamente,dejando el espacio para que sea el sector privadoy
las organizaciones delasociedad civil las que ejecutenlos programas.

Generalizar el esquema de ventanilla Gnica entre unidades técnicas de entes de servicios publicos
vinculados al sector, para agilizar procesos de aprobacién de proyectos.

Aprobar de manera concertada la ley marco del sector vivienda, armonizdndola con las diferentes
leyes relacionadas con el sector.

Dar énfasis a la capacitacion del recurso humano de la industria de la construccion, destinando
mayores recursos del presupuesto del INFOP para la construccién y estableciendo incentivos para
aquellasempresas que capaciten asustrabajadores.

Régimen de Derechos de Propiedad y Ordenamiento Territorial

a)

Apoyary consolidarun régimen ordenado de derechos de propiedad,con el propésito de establecery
otorgar seguridad juridica a los titulares de la propiedad, estimulando la inversién y los mercados
financieros de titulos registrados.

Crear las Unidades Ejecutoras de Regularizacién y Titulacién de la Tenencia de la Tierra en las
municipalidades del pais.

Ampliar el nimero de tenedores legales en municipios de acelerado proceso de urbanizacién y
regularizarylegalizar terrenos definidos para uso habitacional.

Utilizar los instrumentos de ordenamiento territorial y planificacién urbana para dinamizar el
mercado de tierra,especialmente la oferta de lotes urbanizables.
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k)

Prestar asistencia técnica a las municipalidades en los aspectos relativos a asentamientos humanos,
desarrollo urbanoy edificacién de viviendas.

Planificar el proceso del desarrollo urbano en todas las ciudades, estableciendo un marco de accién
coordinado conlasinstancias estatales y municipales.

Incorporar en los planes de desarrollo urbano de las municipalidades aspectos tales como la
regulacién del desarrollo fisico, zonificacion, dotacidn de infraestructura, jerarquizacién del sistema
vial,dotacién de serviciosy control delambiente.

Aumentar la oferta de tierra para vivienda ampliando los perimetros urbanos y el drea urbanizable, e
introduciendo al mercado lotes de menor valor catastral parafortalecer las finanzas municipales.

Promover la propiedad horizontal en condominio principalmente para sectores de ingresos mediosy
altos,paraenfrentarlaescasezde tierras en algunas areas metropolitanas.

Apoyary reforzar las unidades técnicas de Catastro y Medio Ambiente de las municipalidades urbanas
en aspectos de desarrollo de zonificacionesy normas de construccion.

Revisar la categorizacion ambiental paralas zonas urbanas.

3. EIRégimenFinancierodeVivienda

a)

Hacer mas competitivo y accesible el régimen financiero de la vivienda, actuando en el marco de la
economia de mercado para mejorar la eficiencia en la intermediacién financiera y reducir las tasas de
interés,estimulando asila ofertaylademanda de vivienda residencial.

Fortalecer opciones para soluciones habitacionales de menor costo mediante la combinacién del
ahorro,elbono de subsidioy el crédito.

Adoptar mecanismos novedosos como el de tasas de interés crecientes, con cuotas mas bajas al
principioy mayores alfinal del periodo de pago.

Fortalecer en el RAP lineas especiales de financiamiento a tasas competitivas, canalizadas por medio
de OPD financieras y cooperativas, siempre que estén reguladas, para financiar a aquellos que por sus
niveles deingreso no pueden hacer uso del financiamiento.

Hacer una alianza RAP-BANHPROVI-FUNDEVI para generar esquemas crediticios que reduzcan la tasa
deinterésyatenderalos afiliados que noson elegibles.

Promover las bases paraimplementar un mercado secundario de hipotecas.

Promover la titularizacidon de carteras hipotecarias para ampliar los recursos financieros a largo plazo
conemisién de papeles respaldados por cartera hipotecaria debidamente originaday calificada en su
riesgo.

Modificar el porcentaje de clasificacién de cartera para vivienda entre un 25%y 50% del capital.

Impulsar el Micro Crédito Hipotecario para incorporar a los sectores informales via instituciones no
bancarias,mezclando crédito habitacional con productivo.
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m)

Establecer programas y mecanismos adecuados para que los hondureiios radicados en el extranjero
pueden acceder a una vivienda en beneficio de su familia, facilitando los tramites, especialmente los
de notarizacién por partedelos cénsules.

Desarrollar el seguro hipotecario mediante la constitucion de un fondo tripartito que se alimente de
un capital publico,de aportes de las instituciones financieras y del aporte progresivo de los deudores
hipotecarios.

Desarrollar programas para promover el apadrinamiento de las empresas para proyectos de vivienda
de susempleados o desarrollar productos para ese fin.

Proponemos que los fondos que se otorgan de redescuento a los urbanizadores y desarrolladores de
proyectos queden disponibles alargo plazo paralos usuarios finales.

4. SubsidiosparalaVivienda

a)

Establecer programas de subsidio directo a la demanda, ya sea al precio de la vivienda o a la tasa de
interés, complementarios con los programas de ahorro de la familia y de crédito hipotecario,
focalizados, racionales, accesibles y de magnitud adecuada, que beneficien a los destinatarios
previstos,que sean mensurablesy transparentes,afin de asegurar el acceso a la vivienda a familias con
ingresos de uno hasta cuatro salarios minimos.

Disefar un mecanismo especial que permita la combinacién de subsidios con la modalidad de
desarrollo progresivo, que incentive el aporte de los beneficiarios de menores ingresos y que facilite
suacceso.

Aprovechar la Iniciativa de Alivio de Deuda para Paises Altamente Endeudados para canalizar
recursos de la condonacién a subsidios para vivienda, comenzando con la asignacion del monto
correspondiente al 2006, el cual no esta contemplado en dicho ejerciciofiscal.

5. InfraestructuraResidencial

a)

Para mejorar la calidad de vida y atenuar la inmensa presién social en los asentamientos pobres,
emprender de inmediato acciones en las principales ciudades, tales como la dotacién de una unidad
deservicios multiples que contemplen guarderias infantiles, kindergarten,canchas deportivas,centro
de salud y posta policial, promoviendo alrededor de estos la organizacién para propdsitos de
mejoramiento de infraestructuray vivienda.

Mejorar los asentamientos informales, la urbanizacién de terrenos y la construccion de viviendas,
equilibrandolos costos y los beneficios de reglamentacion.

Configurar una nueva visién que integre la vivienda y el entorno social y territorial, superando el
enfoque puramente sectorial.

Suministrar los servicios publicos fundamentales para el sector vivienda, siendo el agua el mas
importante.

En el caso del Distrito Central, proceder a decretar la proteccién inmediata de la Cuenca del Rio
Guacerique.
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Agenda Legislativa

A continuacioén se listan las propuestas de anteproyectos de ley y reformas discutidas en este documento que
el sector privado deseaimpulsar.

Anteproyectosdeley

e AprobarlaleyMarcodel SectorVivienda.

e AprobarlanuevaleydelmpuestoSobrelaRenta.

e AprobarlaleydePuertos.

e AprobarlaleydelaFunciénPublica.

e AprobarlasreformasdelalLey Marcodel SubsectorTelecomunicaciones.

o CreardeunaleydeCompensaciénLaboral.

e CrearunaleydeProteccién de Propiedad Intelectual para el Comercio Electrénico.

e Alcanzar el consenso para la aprobaciéon del proyecto de Ley Organica de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social.

e Promoverlaaprobaciondelaley Marcodel SubsectorForestal.

e PromoverLeyMarco para el establecimiento de un Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion.
e PromoverlaaprobaciondelaleydelSistemaPrivado de Ahorro para Pensiones Privadas.

e PromovernuevaleyGeneral de Educacion.

e PromulgarlaleydeProtecciényPromociéndela MicroyPequefia Empresa.

e PromulgarlaleydeReactivacion Industrial.

o Promulgarlaleyde Suspensién de Pagos (Capitulo 11).

e PromulgarlaleydeZonas Agricolas de Exportacion.

e PromulgarlalLeydelaSuperintendenciade Sociedades.

Reformas

o Reformar la Ley General de Transito para que quede contemplada la creacién del Seguro Obligatorio de
AccidentesdeTransito (SOAT).

e ReformaryagilizarlaLey de Mercado de Capitales.

e Incorporarvialeylarepresentaciéon permanente del COHEP ante el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) y
asegurar la participacién de mujeres empresarias en los foros relacionados con el tema de género.

e ModificarlaLey de Medio Ambiente.
e Aprobarlasreformasalaleyde Mineria,previamente consensuada.
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